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PE DAN HQI THAO

HE TIEU CHi NUOGC CONG NGHIEP THEO HUONG HIEN DAl
TIEP CAN THEO MUC TIEU PHAT TRIEN PAT NUOC
(Ha Noi, ngay 22 thang 9 nam 2018)

Kinh thua cac Qui vi dai biéu, Qui nha khoa hoc:

Muc ti€u dua Vi€t Nam tr¢ thanh nude cong nghiép theo hudng hi¢n dai duogc
khang dinh nhét quan tir Pai hoi VIII dén Pai hoi XII ciia Dang Cong san Viét Nam.
Pai hoi XII (1/2016) khang dinh: “Phan diu sdm dua nudc ta co ban trd thanh nudc
cong nghiép theo hudng hién dai”. Méi day, Nghi quyét Trung wong 7 khoa XII xdc
dinh phan ddu dua nudc ta trd thanh nude cong nghiép theo hudng hién dai vao nim
2030, tim nhin dén 2045 trd thanh nudc cong nghiép hién dai theo dinh huéng xa hoi
chu nghia. P c6 nhiéu dé tai nghién ctru vé chil dé nay, nhung chua nhét tri duoc hé
tiéu chi nudc cong nghiép theo huéng hién dai, van ton tai kha nhiéu su khac biét.
Chinh vi thé, Pai hoi XII cua Dang da néu nhiém vu nghién ctru “xac dinh hé ti€u chi
nude cong nghiép theo hudng hién dai”. Nhiém vu ndy yéu cau lam rd: hé tiéu chi bao
gom nhitng tiéu chi bo phan gi? Gié tri dat duoc cua tiéu chi d6 1a bao nhiéu? Thoi
gian nao c6 thé dat t6i trong diéu kién cua Viét Nam? va lam thé nao dé thanh cong?
Pay 1a nhiém vy v6 cling quan trong va thuc sy la can thiét, vi: (i) Hé tiéu chinh chinh
1a co s& dé xac dinh nhitng wu tién khi dat ra cdc muc tiéu phét trién dat nude trong
thoi ky phan dau tré thanh nudc cong nghiép; (i) La co so dé hoach dinh céc chinh
sach kinh té - x& hoi thich ung 1am co s& tap trung nguon lec dé phat trién; (iii) La co
s& dé xac dinh chia 16 trinh va danh gia viéc thuc hién cac budc trong qua trinh huéng
dén dat duoc nhiém vu dit ra. Vi thé, Bo Chinh tri da dat nhiém vu nghién ctu “Hé
tiéu chi nugc cong nghiép theo hudng hién dai tiép can theo muc tiéu phat trién dat
nuéce” trong Chuong trinh Nghién citu khoa hoc cdp nha nudc KX.04/16-20 do Hoi
d6ng Ly luan Trung wong la Cha nhiém va Truong Pai hoc Kinh té Quéc dan 1a co
quan cha tri truc tiép nghién ctu. Budi Hoi thao khoa hoc quéc gia, dugce dong té chuc
boi Hoi dong Ly luan Trung wong va Trudng Pai hoc Kinh té Qudc dan da thé hién
tam quan trong cua nhiém vu dit ra. Hoi thao dit ra ky vong thdng nhét duoc nhiing
yéu cau chinh lién quan dén Heé tiéu chi nudc cdng nghiép theo hudng hién dai nhu da
dé cap & trén.



Thuwa cac do”hg chi,

Trong khung khé chu dé Hoi thao: “ Hé tiéu chi nude cong nghiép theo hudng
hién dai tiép can theo muyc tiéu phat trién dt nudc”, di co 24 bai viét dén tir cc nha
khoa hoc, cac chuyén gia, nha quan Iy va hoach dinh chinh sach. Céc bai véi nhiéu noi
dung phong phl va sau sic xoay quanh 3 nhém cha dé chinh: (i) Nhitng khia canh
chung vé hé tiéu chi; (i) D& xuit tiéu chi cu thé; (iii) D& xuat nhitng giai phap chinh
sach nham thuc hién dugc nhiém vu dwa Viét Nam tré thanh nude cong nghiép theo
huéng hién dai. Dwa trén nhirng phan tich va nhitng goi mé tir cac bai viét, cin ctr vao
cach dit van dé ¢ trén, ching t6i xin duoc néu ra 5 noi dung can trao doi trong budi
Hoi thao nay.

Van dé thir nhat: Mét quéc gia tré thanh “nwéc cong nghiép” - tiee 1a dat
dwoc trinh d9 phat trién nhw thé ndo trong 16 trinh phat trién va dit ra nhirng
yéu cau gi ddi véi hé tiéu chi phan anh.

Theo cac ly thuyét phan ky phat trién, cac qudc gia, sé trai qua cac giai doan
khac nhau: c6 thé chia thanh 3 giai doan: noéng nghiép — céng nghiép - dich vu (ly
thuyét phat trién ciia Todaro), hoic cd thé chia thanh 5 giai doan: Nong nghiép truyén
théng - Chuan bi cit canh - Cat canh - truong thanh - Tiéu dung cao (ly thuyét phat
trién cua Rostow). Phan Ién cac bai viét déu cho rang: mot quéc gia khi phat trién o
trinh @6 nude cong nghiép tire 1a hoan thanh xong giai doan 2 trong 19 trinh 3 giai doan
(theo Todaro), hoac hoan thanh budc 3 va budc 4 trong 19 trinh 5 giai doan (Rostow).
Nhu vay, hé tiéu chi nuéc cdng nghiép cling phai phan anh dung trinh d6 phat trién
cua giai doan nay, khdng thap hon giai doan chuan bij cit canh ma ciing khong thé cao
hon giai doan xa hoi tiéu dung cao. Xac dinh trinh do phat trién ¢ mic nudc cong
nghiép s& dat ra yéu cau: hé tiéu chi ciing phan anh dung noi ham phat trién ¢ trinh do
nudc cong nghiép, gia tri nhan dugc cia cac tiéu chi cling phai phu hop vai trinh do
nay chtr khong thé cao hon. Hoi thao can tap trung vao trao d6i va théng nhat: (i) Mot
nuée dat duge trinh do nuwéc cong nghiép tic 1a nam & giai doan nao trong 16 trinh
phét trién; (ii) Diéu d6 chi phdi nhitng yéu cau gi vé: tidu chi nude cong nghiép va gia
tri nhan duoc cua tiéu chi do.

Van dé thir hai: Nhirng rang budc gi va yéu ciu dit ra tir nhirng rang bugc
dé dén xac dinh hé tiéu chi nwéc cdng nghiép ciaa Viét Nam

A

Cac nude dat trinh d6 “nudc cdng nghiép” chic chian s& co “khung” gidng
nhau, tuy nhién yéu cau noi dung chi tiét s& khac nhau va mutc do dat duge ciing khac



nhau, phu thudc vao nhitng rang budc bdi canh khac nhau. Pay 1a van dé Ban to chic
Hoi thao mudn dit ra trao ddi mot cach sau sic:

(i) Nhitng rang budc gi ddt ra dai véi Viét Nam trong qud trinh tré thanh nuéc
cdng nghiép. Céc bai viét da dua ra nhitng rang budc tir phia trong nwdc va nhitng rang
budc cua bdi canh qudc té, d6 1a:Xay dung nuéc cdng nghiép phdi theo muc tiéu phat
trién dat nwéc, d6 1a muyc tidu phét trién theo hudng bén viing; bbi canh Viét Nam hién
nay dang thyc hién nhiing cai cach kinh té kha 16n, xu huéng hoi nhap qubc té ngay
cang sau rong nhung nhitng rao can thé ché dang con kha nhiéu giy khé cho budc
duong di 1én; nhitng rang budc tir phia bén ngoai, d6 1a: sy thong nhat & pham vi quéc
té d6i voi cac tiéu chuan, tiéu chi danh gia phat trién,cudc cach mang céng nghiép 4.0
dang phat trién nhanh chéng chi phdi manh dén noi dung va yéu cau phat trién dat
nudc trong thoi gian téi.

(i) Nhitng rang budc dé chi phéi gi dén xdc dinh hé tiéu chi nieéc cdng nghiép.
Mot s6 yéu cau yéu cau ddi véi bo tidu chi nudc cong nghiép da dugc dit ra trong bai
Viét va d6 ciing 1a diéu Ban T6 chiic Hoi thao mudn xin y kién cu thé hon: (i) Can cap
nhat cac rang budc d6 dé hinh thanh b tiéu chi phan anh muc tiéu phét trién bén viing
dat nudce; (i) Bo tiéu chi can duoc quéc té sir dung va c¢d kha ning so sanh qudc té; (iii)
Can c6 khoang thoi gian dé dat tiéu chi nudc cong nghiép trong diéu kién Viét Nam.

Vin @& thir ba: Kinh nghiém ciia cac nwéc trén thé gioi va nhirng bai hoc
gi dwoc rit ra ddi véi Viét Nam trong hinh thanh b tiéu chi nwéc cong nghiép
theo hwéng hién dai

Day 1a mot van dé rat can thiét phai dat ra khi nghién cau xay dung hé tiéu chi
nuéc cdng nghiép theo huéng hién dai cua Viét Nam. Cac bai viét Hoi thao khong truc
tiép néu kinh nghiém qudc té trong hinh thanh hé tiéu chi nudc céng nghiép nhung da
hé thdng mot sé con dudng dé tré thanh nudc cong nghiép. Phan 1on trong sb cac qubc
gia tré thanh nuée céng nghiép duoc thuc hién bang cong nghiép hoa (Nhat Ban, Han
Qudc, phan Ién cac nude chau Au) nhung ciing ¢6 nhirng nuéc khdng bang con dudng
cong nghiép hoa ma xac dinh truc tiép cac dinh hudéng phat trién kinh té gan véi cong
nghé cao (Israel). Van dé dit ra trao ddi sau hon trong Hoi thao 1: (i) Tt nhitng kinh
nghiém va nhitng thanh qua dat dugc cia cac nude cong nghiép phat trién, dic két lai
nhitng tiéu chi cét 16i nao? Tiéu chi d6 c6 phu hop véi Viét Nam hién nay hay khong?;
(ii) Cén trao d6i sau hon nira vé nhitng bai hoc cho Viét Nam trong viéc thuc hién phat
trién kinh té gan véi d6i méi cong nghé, véi khoi nghiép, veéi tich luy vén va phat trién



nhén tai da thuc hién rat thanh cdng & cac nudc Nhat Ban, Han Quéc, Israel,v.v...
trong qué trinh tré thanh nudc cdng nghiép.

Vén dé thi tu: Hé tiéu chi nwéc cdong nghiép &p dung cho Viét Nam bao
gom nhirng tiéu chi nao dé dap wng dwoc cac yéu ciu phat trién dat nwéc va thoa
man véi nhirng rang bugc méi dat ra trong giai doan hién nay

Phan I16n céc bai viét déu thdng nhat hé tiéu chi nudc cdng nghiép bao gom 3
nhém, theo d6 dap tng tét yéu cau phat trién bén viing dat nudc, d6 1a: tiéu chi phan
anh thanh qua kinh té - xa hoi va méi truong, trong nhém tiéu chi kinh té bao gém tiéu
chi phan anh mat Iwong (quy mé nén kinh t&) va mat chat (cau tric cua nén kinh té).
Tuy nhién, mdi nhom tiéu chi dang c6 kha nhiéu y kién khac nhau vé céc tiéu chi cu
thé. Mot s6 bai viét con dua ra thém nhing tiéu chi méi phd hop véi diéu cach mang
cong nghiép 4.0, nhung ciing bao gom khé nhiéu tiéu chi khac nhau. Van dé dat ra can
trao d6i 1a: (i) Xung quanh nhitng tiéu chi cu thé ddi véi tirng nhém tiéu chi can thong
nhat dé chon ra nhiing tiéu chi nao phan anh mot cach day du nhat dic trung cua yéu
cau phét trién bén viig dat nudc, phi hop véi diéu kién quéc té, ding vai hinh anh
cuia cac qudc gia da dat dugc trinh do nuwdc cdng nghiép hién nay, nhung khéng qua
nhiéu chi tiéu, va c6 kha nang tinh toan duoc; (i) Gia tri can dat dugc d6i véi tung tiéu
chi nhu thé nao dé thé hién dung trinh d6 phat trién ctia mot nude cong nghiép (chir
khdng phai giai doan sau — giai doan xa hdi tiéu dung cao).

Vin d@é thir nam: Nhirng giai phap va chinh sach gi dit ra trong thei gian
téi dé thuc hién dwoc muc tiéu tré thanh nwéc cong nghiép theo hwéng hién dai
dap tng dwoc yéu cau phat trién dat nwéc

Céc bai viét dé xuat tiéu chi va gia tri can dat duoc khi dat trinh d6 nuéc cong
nghiép, déng thai khuyén nghi nhitng giai phap chinh sach. Tuy nhién, cac giai phap
dang dat trong diéu kién thuc hién ting chi tiéu hay nhdm chi tiéu theo céch tiép can
riéng cua riéng cua tac gia. Vain dé dat ra 1a: (i) Can phan nhém giai phap déng trén
quan diém hé thong, trong d6 s& c6: nhom giai phap mang tac dong tong hop nhu co
cau trac lai nén kinh té, phét trién khu vuc tu nhan, doanh nghiép trong nudéc; nhém
giai phap tao dung ngudn luc cho phét trién dat nuéc nhu vén, lao dong chit lwong
cao, cong nghé cao,v.v...; va nhdm giai phap mang tinh quan ly, thé hién vai tro kién
tao ctia nha nudc trong qua trinh phat trién dat nuoc; (ii) Nhimg dé xuét cu thé, dia chi
thuc hién va trach nhiém giai trinh cua cac cap nhu thé nao dé 1am sao tao ra duoc co
ché thuc hién ddi véi cac giai phap dé xuat.



Thia cac déng chi,

Cuong linh x4y dung dat nuéc trong thoi ky qua do 1én chii nghia x3 hoi (b6
sung, phat trién ndm 2011) xac dinh: "% nay dén giita thé ky XXI, toan Dang, toan dan
ta phai ra stuc phén dau xay dung nudc ta thanh mot nude cong nghi¢p hién dai, theo
dinh hudng xa hoi chu nghia" Vi vay, viéc c6 dugc hé tieu chi nude cong nghiép theo
huéng hién dai 1a can thiét va co ¥ nghia quan trong vi n6 chinh 1 co s dé bao dam
thdng nhat trong nhan thic, va danh gia khi nao Viét Nam tré thanh nuéc cong nghiép
theo hudng hién dai. Hoi thao vé chu dé nay thuc sy co y nghia quan trong ca vé ly
luan va thuc tién. Cac goi Y Vé noi dung trao doi trong hoi thao, mot mat tong hop tir
két qua nghién ciru ban dau tir cac bai viét khoa hoc ding trong Ky yéu, nhung d6 ciing
chinh 1a nhitng tran tré caa thuc tidén khi Viét Nam budc vao nhitng nam cudi ciing cua
thoi ky Chién lugc phat trién kinh té - xa hoi 2011-2020. Hoi thao ky vong thu duoc
nhitng két qua nhu mong mudn. R4t mong nhan duoc céc y kién tir phia cac nha khoa
hoc, cac chuyén gia, cadc nha lanh dao, quan ly va hoach dinh chinh sach.

Xin tran trong cam on./.

BAN TO CHUC HQI THAO
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HE TIEU CHI NUO'C CONG NGHIEP
THEO HUO'NG HIEN PAI VA NOI HAM CUA
TUNG TIEU CHI CU THE




HE TIEU CHI NUOC CONG NGHIEP THEO HUONG HIEN DAl
TIEP CAN TU MUC TIEU PHAT TRIEN PAT NUOC

Trwong Pai hoc Kinh té Quoc dan
Chii nhi¢m dé tai KX04.13/16-20

Tom tat: Khat vong xay duwng nieéc Viet Nam tré thanh nwéc cdng nghiép hién dai la
Muc tiéu dwoc ddt ra trong cuwong linh xdy dung dat nuée (2011) la “tir nay dén gitra
thé ky XXI, toan Pang, toan dan ta phai ra sic phin dau xay dung nwéc ta tré:
thanh mét nwéc cdng nghiép hién dai, theo dinh hwong XHCN ”. Khdt vong nay da
dwoc nhdat quan khang dinh trong nghi quyét dai héi Bang lan thie XII (2016) “sém
dwa nuoc ta tro thanh nwoc cong nghiép theo huong hién dai” ciing nhw cac muc tiéu,
chi tiéu phat trién KTXH trong tirng thoi ky. Tuy nhién, thé ndo la nwéc cdng nghiép
theo hwéng hién dai thi van chwa dwoc cu thé thanh hé tiéu chi @é do lwong va so
sanh. Nhiéu nghién citu trong va ngodi nwée da ban thao Va van chuwa thong nhat vé
hé tiéu chi nuwoc cong nghiép theo huong hién dai qua do lam ré hon nhitng dich cu
thé ma Viét Nam hwéng téi. Bai viét ndy sé tong hop két qua nghién citu ciia dé tai
KX04.13/16-20 duéi goc nhin & cAc muc tiéu phat trién dat nieéc, 1am rd hé tiéu chi
nuéc ¢dng nghiép theo hwong hién dai ¢ Viét Nam nén bao gom nhaing tiéu chi nao?
Mitc dé ra sao? Pén khi ndo Viét Nam co thé dat duwoc tiéu chi d6? Viét Nam can phdi
lam gi dé sém tré thanh meéc cong nghiép theo hiréng hién dai?

1. Gi6i thiéu tong quan cac nghién cieu vé hé tiéu chi nwéc cong nghiép theo
hwéng hién dai:

Cho dén nay, mac du c6 nhiéu nghién ctu vé nudc cong nghiép va tiéu chi
nudc cdng nghiép nhung cac nha kinh té hoc chua c¢6 mot dinh nghia cu thé va rd
rang vé thé nao 1a nudc céng nghiép do d6 ciing chua sy thong nhat vé quan niém
thé nao 1a nudc cong nghiép theo huéng hién dai. Trong ly thuyét phan ky cac giai
doan phat trién kinh té, Rostow (1955) da chia qua trinh phat trién cua cac quéc gia
thanh 5 giai doan d6 1a (1) Nong nghiép — (2) chuan bi cat canh — (3) cét céanh
(c6ng nghiép) — (4) truong thanh (cdng nghiép hién dai) — (5) hau cong nghiép (xa
hoi tiéu dung cao). Theo cach phéan loai nay, nudc cong nghiép la nudc da co su
phat trién dat dén giai doan cit canh va nudc cdng nghiép hién dai 1a nuéc da dat
téi sy phat trién & giai doan truang thanh; twong tu nhu vay, ¢ thé coi nuéc cong
nghiép theo hudng hién dai 1a nuéc c6 sy phat trién tir giai doan cat canh sang giai
doan truong thanh. Khi phan chia sy phat trién kinh té cia mot quoc gia thanh ba
giai doan la (1) N6ng nghiép — (2) Cong nghiép — (3) Dich vy, thi M. Todaro
(1994) lai cho riang nudc cdng nghiép 1a nuée dang ¢ trong giai doan phat trién thu
hai va nugc cong nghiép theo hudng hién dai 1a nudc dang chuyén dan tir giai doan
cong nghiép nghiép sang giai doan dich vu.



Bén canh d6, mot s6 cach phan loai cac qudc gia trén thé gioi cua cac td chuc
WB, UNDP, UNIDO, OECD... lai dwa trén muc tiéu va tén chi hoat dong cua to
chicc minh. Vi du, Ngan hang Thé gi¢i (WB) cin cir vao thu nhap binh quan dau
ngudi dé phan chia cac qudc gia va vang lanh thd thanh 4 nhém: 1/ Nhém quéc gia
thu nhap thap; 2/ Nhém quéc gia thu nhap trung binh thap; 3/ Nhém qudc gia thu
nhap trung binh cao; 4/ Nhom quéc gia thu nhip cao. Pay ciing 1a cach ma Quy Tién
té Quéc té (IMF) sir dung dé xac dinh chinh sach hd trg va cho vay déi voi cac quéc
gia thanh vién c6 trinh d6 phét trién khac nhau. Chwong trinh Phét trién Lién hop
quéc (UNDP) lai dya vao Chi s Phét trién Con nguoi (HDI) dé phan loai cac quéc
gia nham thuc hién ton chi muc dich thirc day su tién bo x& hoi trén toan thé gisi
thong qua cac chuong trinh hanh dong cua minh. Trong khi d6, To chic Phat trién
Cong nghiép Lién Hop Québc (UNIDO), véi muc tidu thuc day sy phét trién cong
nghiép da dua ra tiéu chi danh gia mac d6 cdng nghiép hoa caa mdi qudc gia chi dwa
trén gié tri gia taing ctia nganh cong nghiép ché tao (MVA) binh quan dau nguoi, ty
trong xuat khau hang cdng nghiép ché tao va ty trong nganh céng nghiép ché tao
trong tong san pham qudc nodi (GDP). OECD ciing dwa ra nhirng tiéu chi khac nhau
trong tirng thoi ky phat trién cua nén kinh té thé gisi dé quyét dinh mot nude nao do
¢ duoc ra nhap to chirc cua minh hay khéng.

Theo Wikipedia, Nwéc cong nghiép 1a cAc nudc co nén cong nghiép phat trién nhu
Anh, Phap, My, Buc, Y, Nhat, Canada...& nhirng nudc nay, mic thu nhdp binh quan
dau nguoi thudng cao so voi nhitng nudc ndéng nghiép. Cac nude cong nghiép ciling
thuong c¢6 Chi s phat trién con nguoi (HDI) vao loai cao, va cac quoc gia nay con hay
dugc nhéc t6i 1a cac nude phét trién, nude tién tién, hay cac nudc thudc thé gisi thir
nhit. Quy Tién t& Qudc té (2006) coi 29 nudc thanh vién ctia minh 14 cic nude cong
nghiép hay 14 cac nudc tién tién.

Céac nudc cdng nghiép mai (NICs) 1a céc qudc gia chua dat duoc trinh do tién bo
kinh té x4 hoi nhu cac nudc tién tién nhung c6 su phét trién vuot troi S0 véi cac nude
dang phét trién. Cac nudc cdng nghiép méi (NICs) ciing 1a nhitng quéc gia co toe do
ting trudng cao (thudng 1a hudng vé xuat khau). Thudt ngit cdc nuwde cong nghiép
mdibat dau duge st dung o thap nién 1970 khi "Bén con hd chau A" 1a Hong
Kéng, Han Québc, Singapore va Pai Loanndi 1én voi sy ting trudng ngoan muc
tir thap nién 1960. Ngay nay, “Bén con hd” nay di di dat trinh d6 twong dwong
C4c nudc phét trién, GDP trén dau ngudi cao, va cac chinh sach kinh té manh mé,
hudng vé xuat khau, chi sd phat trién con ngudi (HDI) & mirc trén 0,9 diém, riéng Han
Qudc 12 thanh vién cua T6 chire Hop tac va Phat trién Kinh té (OECD). Vi thé "NICs"
dugc dung chi cac nudc tiép budc con duong thanh cong cia ho. Cac nudc cong
nghiép méi (NICs) hién nay gdm Nam Phi, Mexico, Brasil, Trung Quéc, An dp,
Indonesia, Malaysia, Philipinne, Thdi Lan, T, hé Nhi ky.
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Ngoai nhitng cach phan loai nhu trén, cac nha nghién ctru nudc ngoai khi ban
vé nudc cdng nghiép cling dua ra quan diém cia minh vé nudce cong nghiép khi tim
hiéu dic diém cua cac nuéc phét trién ciing nhu qua trinh phat trién cua cac quéc gia
trén thé giéi. Dién hinh phai ké dén nghién ctru cia Gido su Jungho Yoo (KDI School
of Public Policy and Management, Korea, 2008), khi nghién ctu dic diém cua céc
nuéc cong nghiép da nhan ra thoi diém bat dau tién trinh CNH ¢ mot nén kinh té khi
ty trong lao dong néng nghiép chiém 50% tong lao dong x& hoi va két thuc khi ty trong
lao dong néng nghiép chi con 20% tong lao dong x& hoi. Theo nghién ciu nay, thoi
gian hoan thanh CNH cé4c nudc khac nhau 1a khac nhau, c6 nudc chi can 19 nim nhu
(Han Quéc), 20 nam (Pai Loan) va 25 nam (Phan Lan, Malaysia), nhung ciing c6 nudc
phai can dén trén 100 nim nhu Pan Mach (114 nim), Phap (104 niam). Bén canh
nghién ctu nay, Anis Chowdhury va lyanatul Islam khi nghién cizu vé dic diém cua
cac nudc mGi CNH trong tac pham “Cdc nén kinh té méi cong nghiép hoa ¢ Péng A~
(The Newly Industrialising Economies of East Asia — xudt ban lan ddau nam 1993, tdi
ban nam 2005, by Routledge, 29 West 35th Street, New York, NY 10001) da dua ra 4
tiéu chi nhu: ty 1¢ tiét kiém trong nuwdc, GNP/ngudi trén 1000 USD nam 1998, ty trong
cdng nghiép ché tao trén 20%, HDI trén 0.7; Nghién ctu cua H. Chenery (2006) da
dua ra 5 tiéu chi dé xac dinh 5 giai doan phat trién khac nhau caa qua trinh CNH Ia
GDP/ngudi, co ciu ciia cac nganh trong GDP; ty trong cong nghiép ché tac, ty trong lao
dong trong ndng nghiép va ty 1é do thi hoa. Can clr vao céc tiéu chi nay ma dé xac dinh
cac nude dang & trong giai doan ndo caa CNH trong 5 giai doan sau: tién cdng nghiép —
khoi dau CNH — phét trién CNH — Hoan thién CNH — Hau CNH; A. Inkeles (2009) khi
nghién ctru dic diém cia cac nudc phat trién lai dua ra 11 tiéu chi dé xac dinh muc
chuan cua mot nudc khi hoan thanh CNH. Mic du cac nghién ciu trén thé gisi vé nuéc
cong nghiép hay CNH da dua ra nhitng tiéu chi véi cac mic khac nhau nhung hau hét
déu sir dung mot so tiéu chi nhu: GDP/ngudi véi cac mic dat ngudng trung binh cua
cac nén kinh té cong nghiép hoic muc dat duoc cua cac nén kinh té “méi céng nghiép
héa”, hoic mutrc dat duoc ¢ thoi diém mot sé nude duoc cdng nhan 1a thanh vién OECD
(nhu Nhat Ban nim 1964, Han Qudc nim 1996, v.v...), . va Ty 18 lao dong con lai trong
linh vuc ndng nghiép véi mic nhoé hon hodc bang 20%. Ngoai ra, nghién ciu cia GS
TS Tran Van Tho trong tac phdm “Cu soc thei gian va Kinh té Viét Nam - NXB Tri
thizc 2015 tr. 26-28) cho rang mot nudce céng nghiép hién dai phai c6 nhitng yéu té nhu
(1) trinh d6 phét trién kha cao, cu thé Ia thu nhap binh quan dau nguoi phai cao hoic
trén trung binh (theo phan loai cia WB hién nay, binh quan dau ngudi trén 12.000 USD
1a nuéc o thu nhap cao). (2) co ciu xuat khau phai chuyén tir cac nganh c¢6 ham lugng
lao dong cao sang nhitng nganh c6 ham luong tu ban va cdng nghé va phai c6 xuat siéu
ngoai thwong va can can thanh toan; (3) phai chuyén tir nuéc nhap tu ban sang Xuat
khau tu ban, it nhat la theo tiéu chi xuat khau rong (net exporter), nghia 1a c6 thé van
con nhap tu ban nhung xuét ra nuéc ngoai nhiéu hon nhap; (4) khdng con nhan ODA
nira, nguoc lai phai tro thanh nude di vién trog cho nudce khac.



O Viét Nam d3 c6 hon 10 nghién ciru ¢ nhitng mic do khac nhau ban va dé
XUat c&c chi tidu cy thé dé danh gia trinh do phat trién kinh té va xac dinh nudc cong
nghiép hién dai nhu nghién ciru cua Truong Vin Poan (2007) da dé xuat 15 chi tiéu,
ldy mic chuan cua cac nudc NICs dé tham chiéu cho Viét Nam. GS. B3 Qudc Sam,
trong tac phdm “Thé nao 1a mét meéc cdng nghiép” - Tap chi Céng sdn sé 799
(5/2009) dd dwa ra 12 chi tiéu va dé xudt ra mirc chudn cdng nghiép héa,; TS Lé Dinh
Thity (2009) dwa ra 12 chi tiéu lam rd mic chudn khi hoan thanh CNH; PGS.TS Bui
Tat Thang (2013) dwa ra 14 chi tiéu vé mizc chuan CNH cua Viét Nam ndam 2012 va
nam 2020; TS Cao Viét Sinh (2014) dwa ra 15 chi tiéu va mizc chuan CNH; GS Ngo
Thang Lei véi 14 chi tiéu va mizc chuan CNH; GS TS Nguyén Ké Tuén (2015) trong
tac pham “’Phdt trién dat nudce thanh nude cong nghiép hién dai theo dinh hwdng
XHCN. NXB KHXH” dua ra 12 chi tiéu cung mic chuan CNH; PGS Nguyén Hong
Son — TS Tran Quang Tuyén (2014) trong tac pham “CNH, HPH ¢ Viét Nam: Tiéu chi
va mite dg hoan thanh - Tap chi Nhitng vdn d@é Kinh té va Chinh trj thé gidi; sé 5 (217)
dua ra 16 chi tiéu cing cac muc chuan cia CNH; Bo Ké hoach va Pau tu va Ngan
hang Thé gidi (2016) trong “Béo cao Viét Nam 2035 Huéng téi thinh virong, sang tao,
cong bang va dan chi”” ciing dua ra dé xuat vé hé tiéu chi nudc céng nghiép theo
huéng hién dai dé thé hién thanh qua phét trién kinh té xa hoi cia VN vao nam 2035;
Gan day, Bui Tat Thing (2018) ciing dé xuat céc tiéu chi mang tinh lya chon hon bao
gom cac muc tiéu phét trien kinh té nhu (GDP/ngudi hoic GNI/ngudi hoic
GDP/nguoi xanh dat & mac cao; chi tiéu lao dong trong ndng nghiép <20%, chi tiéu
do luong mic @6 phat trién cia CN ché tao, ty 1¢ d6 thi hda va chi sé phat trién con
ngudi HDI >7.0 cuing 3 chi tiéu tham khao la chi tiéu KEI, chi tiéu ESI va mic do san
sang cho CMCN 4.0 v.v. Tt ca c4c nghién cttu ¢ Viét Nam déu cé nhitng 1ap luan rd
rang vé noi ham cua céac tiéu chi dé xuat trén co s nghién ctru cac dic diém cia nudc
cdng nghiép phat trién va phan tich diéu kién caa Viét Nam trong ting thoi ky. Mic
d0 céc bo tiéu chi dua ra co s6 luong va mie dé xuat dat duoc khac nhau nhung c6
diém chung 1a hé tiéu chi déu bao gom céc chi tiéu phét trién bén viing nhu céc chi
tiéu phan anh trinh d6 phat trién kinh té, phan anh trinh d6 phét trién x& hoi, cac tiéu
chi phan anh sy bén ving moéi truong. Hau hét cac nghién ciru déu nhan dién nuéc
cong nghiép trén co s phan tich cac dic diém cua nhitng nudc da dugc cdng nhan 1a
nuéc phét trién, di hoan thanh céng nghiép héa hoic duoc ra nhap OECD trong céc
thoi ky khéc nhau. Vi thé, thoi gian dat dugc va mic d6 dat dugc nudc CN 1a khac
nhau & cac nudc tuy vao trinh do phat trién kinh té toan cau tai thoi diém xem xét tly
vao cac ngudng ma mot sb to chic thé gisi phan loai cac quéc gia theo muc tiéu cua
ho va coi d6 1a nhing tiéu chuan chung cho timg nhém nudc khac nhau trong d6 cd
cac nudc phat trién, dang phat trién, cac nudc cong nghiép hay cac nudc cong nghiép
méi...Cac chuan chung nay rat khac nhau tai cac thoi diém khac nhau hay theo nhiing
tiéu chi phan loai khac nhau

Theo GS. Nguyén Ké Tuéan (2017) da chi ra mét sé diém twong dong co ban
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giita cac cdng trinh nghién cau vé nudc cdng nghiép trong va ngoai nudc nhw (1)
khang dinh si can thiét phai xay dung hé tiéu chi nudc cdng nghiép theo huéng hién
dai cia Viét Nam lam co sé danh gia trinh d6 hién tai va xay dung chién luoc (tam
nhin) phét trién dat nuée trong twong lai; (2) théng nhét véi cac yéu cau phat trién bén
viing, nghia 1a phai bao ham céc noi dung vé phat trién kinh té, phét trién xa hoi va
bao vé méi truong; (3) Vé mit kinh té, cac dé xuit twong ddi théng nhét vé céc tiéu chi
Thu nhap binh quan dau ngudi, Ty trong lao dong theo nganh kinh té; (4) Vé mat xa
hoi, nhiéu nghién cttu thong nhat chi tiéu HDI, nhiéu nghién ctru dé xuat KEI hay cac
chi tiéu lién quan dén gido duc dao tao; (5) cac nghién ctru déu cho ring xay dung hé
tiéu chi cua Viét Nam can phai tham khao trinh d6 cua cac nude di trudc va can so
sanh trinh do phét trién cua Viét Nam voi quéc té dé xac dinh nhitng dinh hudng va
giai phap chién luoc phat trién dat nudc...

Bén canh dé, cdc nghién ciru ciing ¢é nhitng diém Khac biét co ban nhie (1) 6
luong cac tiéu chi cu thé: it nhat 1a 1 tiéu chi va nhiéu nhat 1a 20 tiéu chi va thém 3 tiéu
chi tham khao (PGS.TS Nguyén Hong Son) do quan niém vé yéu cau va muc dich cua
Viéc xac dinh hé tiéu chi nudc cong nghiép theo hudng hién dai la khac nhau; (2) Mot
s6 dé xuat co su tring lap trong nodi dung cua cac tiéu chi (vi du, dé xuat tiéu chi Tuoi
tho binh quan, trong khi tiéu chi Chi s Phat trién Con nguoi - HDI d3 bao ham yéu t6
sic khoe do bang tudi tho binh quan...); (3) Mot sé dé xuét chua phan dinh r& duoc
cac tiéu chi thé hién muc tiéu, hudng dich phat trién véi céc tiéu chi thé hién diéu kién
can bao dam hay bién phap can thuc hién dé dat muc tiéu, huéng dich d6 (nhu ty trong
cdng nghiép ché tao, Mic ng nudc ngoai...); (4) Giira cac dé xuat ¢ su khac biét vé
muc cu thé cua mdi tiéu chi diu rang déu c6 sy tham khao dit liéu cua cac nudc & thoi
diém hoan thanh céng nghiép hoa.

Mic du khong c6 mot chuan myc chung vi mot s cac tiéu chi dugc coi trong & to
chtc ndy nhung chua chic di duogc coi trong & t6 chirc khac do muc tiéu caa cac to
chac quéc té nhe WB, UNDP va UNIDO, OECD 1a khac nhau. Tuy nhién, nhitng tiéu
chi do cac t6 chirc nay dua ra c6 tinh chat tham khao rat Ion dé xac dinh vi thé cua
tirng qudc gia trong su so sanh vai cac qudc gia khac trén thé gioi va thé hién dic diém
phét trién chung cua nén kinh té thé gisi qua céc thoi ky. (Xem phy luc tong hop cac
dé xudt vé hé tiu chi cua cac nghién cizu trong va ngodi nudc).

2. Quan diém va dé xuit hé tiéu chi nwéc cong nghiép theo hwéng hién dai

Muc tiéu phét trién dit nudc mot cach tong quat phai thé hién duoc vién canh va
dich dén ma mdi qudc gia can dat duoc trong mot giai doan nhat dinh. Vi du, Trung
Qudc xac dinh dén nam 2050 dua Trung Qudc tro thanh qudc gia cong nghiép hién dai
va nam 2025 hoan thanh xay dung mot xa hoi kha gia. Muc tiéu nay duoc thé hién
xuyén sudt qua nhiéu ky dai hoi Pang va duoc thé hién rd trong cwong linh xay dung
dat nuge. Viét Nam ciing xac dinh dén giira thé ky XXI (niam 2050) xay dung dat nuée

11



thanh nudc cdng nghiép hién dai theo dinh huéng XHCN. Muc tiéu nay cling dugc cu
thé trong cuong linh xdy dung dat nudc nam 2011. Tuy nhién, muc tiéu tong quat nay,
can phai cu thé hoa thanh nhitng muc tiéu cu thé dé c6 thé do ludong duoc mic do dat
dugc muc tiéu tong quét qua ting thoi ky phat trién. Khi dua ra cc chi tiéu phan énh
trinh do phét trién cia mot dat nuéc, ¢ thé tiép can trén nhitng khia canh sau day:

- Dung trén quan diém xac dinh muc tiéu phét trién nhu cai dich can dat duoc va
vién canh phét trién cua dat nudce, hé tidu chi duoc xem [a nhitng muc tiéu phan
anh thanh qua phat trién cta dat nudc. Trén quan diém nady, co thé thay rang cé
thé cé nhiéu céach thirc, nhiéu con duong dé phét trién dat nudce tré thanh nuée
cbng nghiép hién dai, trong d6 cong nghiép hoda la mot trong nhirng cach thue,
nhitng con dudng quan trong can phai thyc hién,

- Pung trén quan diém dong nhat cach thirc dat muc tiéu va muc tiéu trg thanh
nuéc cdng nghiép. Lic nay, hé tiéu chi nudc cdng nghiép duoc gin lién voi quéa
trinh va cac giai doan cong nghiép hoa dat nudc va dong nhat tiéu chi caa mot
nudc cdng nghiép vai tiéu chi CNH ¢ mirc @6 hoan thanh.

Hau hét cac nha nghién ciru déu ddng y rang muc tiéu cu thé phai 1a nhitng chi
tiéu cu thé hda muc tiéu tong quat bang cac thanh qua dau ra nhu sy tiang truong kinh
té, thu nhap binh quan dau nguoi, mic d6 tién bo cua xa hoi ....Cac chi tiéu cu thé nay
khac vai cach thicc dé dat muc tiéu & chd no cé thé do dém duoc, co thé so sanh dugc
tai mot thoi diém cu thé. Céch thie tién hanh sé& thé hién mot qué trinh trién khai mét
hoic nhiéu hanh dong cu thé dé dat muyc tiéu. Vi du, cong nghiép hda 1a mot qua trinh
gom nhiéu giai doan. Thoi diém dé hoan thanh mot giai doan nao d6 thudng ciing kho
xéc dinh va chiu chi phdi bai su phat trién cua cac cudc cach mang cong nghiép.

Tiép can theo muyc tiéu phét trién dat nudc, tiéu chi “Nuéc cdng nghiép phat
trién theo hudéng hién dai” 1a tiéu chi chung danh gia trinh d6 va thanh qua phat trién
ciia mot nudc gan véi mot thoi ky nhat dinh. Viét Nam xac dinh muc tiéu phat trién
dat nuéc thanh “nudc cdng nghiép hién dai theo dinh huéng x& hoi chu nghia”. Bai
vay voi Viét Nam, bén canh céc tiéu chi (chi tiéu) dinh lwong thé hién thanh qua phat
trién con phai c6 nhiing tiéu chi dinh tinh thé hién dic trung cua xa hoi xa hoi cha
nghia. Céc dic trung nay da dugc xac dinh trong Cuong linh xay dung dat nudc trong
thoi ky qua do 1én cha nghia x4 hoi (bd sung, phét trién nam 2011) 1a: “Xa héi xa héi
chu nghia ma nhan ddn ta xdy dung la xa hoi: (1) din giau, nuwoc manh, dan chu, cong
bang, vin minh; (2) do nhan dan lam chu; (3) c6 nén kinh té phat trién cao dua trén
luc lwong san xudt hién dai va quan hé san xudt tien bg ph hop; (4) ¢6 nén van héa
tién tién, dam da ban sdac dan téc; (5) con nguoi ¢d cugc song dm no, tw do, hanh
phiic, ¢é diéu kién phat trién toan dién; (6) cac dan téc trong céng dong Viét Nam
binh dang, doan két, ton trong va gilp nhau cung phat trién; (7) c¢6 Nha nwdc phap
quyén xa hgi chi nghia ciia nhan déan, do nhdn dén, vi nhan dan do Pang Cong san
lanh dao; (8) c6 quan hé hizu nghj va hop tac Vdi cdc nwéc trén thé gidi”. Nhimg dic
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trung ndy bao ham toan dién ca vé kinh té va vé chinh tri - x4 hoi, trong d6 bao quat
nhat 1a “Dan giau, nwéc manh, dan chi, cong bing, vin minh”.

Cac nghién ctu caa Viét Nam thoi gian qua vé hé tiéu chi nuée CN theo hudng
hién dai déu thong nhat Quan diém va nguyén tic trong xac dinh muc tiéu phat trién
dat nudc va hé tiéu chi nudc céng nghiép theo hudng hién dai ding nhu muc tiéu ma
cuong linh phat trién dit nude da dé ra. Cu thé 1a:

Muc tiéu cua xay dung hé tiéu chi 1a thé hién dich can dat duoc trong qua
trinh phat trién dat nudc, vira 1a dong luc dé thic day toan dan vira 1a dinh
hudng phat trién va dac biét 1am rd dugc cac thude do dé xac dinh va danh
gia duoc thoi diém nudc ta dat duoc trinh d6 d6. Do vay, hé tiéu chi can
mang tinh tong quat thé hién nhitng nét co ban vé hinh anh dat nudc trong
tuong lai va phan anh duoc ban chat cua nuéc cong nghiép hién dai, co sy
phét trién toan dién va hién dai vé cac mat kinh té, chinh tri, xa hi, bao vé
moi trudng va su phat trién bén viing cua dat nudc; hé tiéu chi nay khong
thé quy dinh chi tiét nhu cac chi tiéu ké hoach phat trién kinh té - xa hoi.

Chi tiéu dinh luong cua céc tiéu chi can phan &nh rd thé nao la dan giau? thé
nao 1a nuéc manh? Thé nao la dan chu, cong bang? Thé nao 1a van minh?
C4c chi tiéu lwong hoa nay phai theo théng 1¢ qubc té nham dam bao so sénh
dugc véi thé giéi va cé thé dinh vi duoc hinh anh cua qubc gia, ldy mac da
dat dugc cia cac nudc phat trién hay cac nude da dugc vao OECD hoic
nhoém nuéc ¢ thu nhap trung binh cao dé lam muc tiéu phan dau. Dong
thoi, cac chi tiéu can phu hop voi kha ning thong ké vé kinh té - xa hoi cua
Vi¢t Nam. Vi muc ti€u cua ching ta 1a nudc cong nghiép thep hwéng hién
dai nén co thé 1iy chuan cia cic nudc cong nghiép masi (NICs) lam tham
chiéu khi x4c dinh muc tiéu.

S6 lwong cac tiéu chi khong qua nhiéu dé dam bao d& nhg, dé hiéu dé phan
dau twong dwong v6i muc tiéu dan giau, nudc manh, dan chi, cong bang va
van minh ma cuong linh phat trién dat nudc da dé ra va phl hop véi muc
tiéu thién nién ky vé phat trién bén ving.

Chi tiéu duoc lva chon phai phan anh duoc xu thé cua thoi dai va sy phat
trién ciia cach mang CN4.0 (khéc véi cac cudc cach mang CN trude do) voi
nén san xuat dya trén nén tang cua tri thire, doi méi sang tao va ang dung
cong nghé cao

Cac tiéu chi dua ra phai bao dam kha nang ung dung trong quan ly, c6 hé
théng dit liéu théng ké du do tin cay, ¢6 chi dan rd rang vé phuong phap tinh
toan cac chi tiéu; nam trong céc chi tiéu théng dung thudc “Heé thdng thong
tin Thong ké” (Statistical information system — SIS) cua Lién Hop Qudc.
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Can ctr vao nhitng quan diém va yéu cau trén, tham khao céc nghién ctu da c6
va kha ning c6 duoc s6 liéu trong hé théng Thong ké Viét Nam, can cir vao mic trung
binh dat duoc cia mot sé nudc & thoi diém gia nhap OECD, ciing nhu cac mirc dat
duoc cua cac nén cdng nghiép méi (NICs) va ban chét cua cac chi tiéu (dwoc phan tich
cu thé trong tung bai viét riéng) nhém nghién cau dé xuéat hé tiéu chi “nude cong

nghiép theo hudng hién dai” cho Viét Nam gom céc tiéu chi nhu sau:

Bang 1: Hé tiéu chi nudc cbng nghiép theo hudng hién dai ¢ Viét Nam va du bao thoi
gian dat tiéu chi d6 (dé xudt cia dé tai KX04.13/16-20 nam 2018)

CA&c muc tiéu phat trién o 3 Thai gian
TT | trong cwong linh va chi Tiéu chi Chi tiéu ~
tiéu phat trién bén virng dat ngudng
1 |Kinhté GNI/nguoi®  (USD  thoi | >12.000 Nim 2035
Dan giau diém hién tai) (Thu nhap
Nudc manh TB cao)
2 Ty 1€ lao dong nbdng <20% 2033
nghiép/tong lao dong xa hoi
(%)
3 | Xa hgi: Dan chu, cong | Chi s6 phét trién con nguoi >0,8 2035
bang (HDI)® (0-1) (Bang
Malaysia)
4 | Vin minh Chi s6 doi méi sang tao toan >53,1 2035
Xu huéng thoi dai cau (GII)* - biém 0-100 (bang Trung
Qudc)
5 | Bén viing vé méitrwong | Chi s6 chat luong moi >55 2035 - 2040
truong (EP1)® (0-100) (6 mic cao)

- Ghi chG: Trur tiéu chi GII chua c6 trong hé théng Théng ké Viét Nam, con
tat ca céac chi tiéu khac déu di c6 trong hé thong Théng ké Viét Nam, tuy
thuc té thi c6 mot sb tiéu chi chua duoc cdng b trong Nién giam Théng ké
hang nam.

(1) Tai sao GNI/ngwoi ma khong phai GDP/ngwoi? mdc du ca hai chi tiéu
nay déu phan anh qui mé cia nén kinh té va thé hién sw gidu cé, thinh vwong cia
ngueoi dan va quéc gia nhwng hai chi tiéu lai c¢6 nhitng ddc tinh khac nhau. Trong khi
GDP phdn danh qui mé nén kinh té va hay dwoc dimg dé tinh téc do tang truéng hang
nam nhung GDP khong phdan dnh thuc lyc ciia nén kinh té do khéng loai bo dwoc
nhitng déng gép vao GDP tir FDI. Vi thé trong dai han, mét quéc gia ¢6 GDP cao
nhiung phu thudc nhiéu vao FDI thi thuc lic ciia nén kinh té van thap. Nhitng nudc
phu thuoéc vao FDI sé co GDP cao hon GNI. Chinh vi vay, GNI trén nguoi sé phan
danh dung thuc lyc va noi luc cua nén kinh té hon va dam bdo sy phu hop voi xu huong
quoc té hon (do WB tir nam 2000 dd sir dung GNI/nguoi dé thay thé GDP). O Viét
Nam trong nhitng nam gan day GNI/nguwoi thuong bang 92-95% GDP/nguoi, toc dé
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tang truong binh qudn GNI cua Viét Nam giai doan 2000 — 2017 la 10,75% cao hon
toc do tang truong GDP trong giai doan nay do ty trong FDI déng gép vao GDP c¢6
xu hudng giam. Nam 2014, Ngdn hang thé gi6i di dwa vao GNI/nguoi dé phan loai
cdc nén kinh té thanh 4 nhém: Nhém cé thu nhdp thip c¢6 GNI/nguwoi nhé hon
1035USD, nhém c6 thu nhdp trung binh thip c¢6 GNI/nguwoi tiv 1036-4085USD;
nhom co thu nhdp trung binh cao co GNI/nguwoi tir 4086-12615 USD/nguoi; nhom co
thu thdp trung binh cao ¢6 GNI/ngweoi dat 12.616 USD/nguwoi. Nhém nghién civu dé
xudt muc tiéu phan dau GNI/nguoi cia Viét Nam trong hé tiéu chi bang nguwdng cao
nhdt cia cdc nwde cé thu nhdp trung binh cao va khoi diém cia cdc nwée c¢é thu
nhdp cao theo cdch phan loai cia WB. Bang phwong phdp dw bdo ARIMA, nhém
nghién cvuu dy bao nam dat GNI/nguoi ¢ mirc trén 12.616 USD/nguoi cua Viét Nam
la nam 2035 néu chiing ta giir toc dd tang trucng trung binh cia GNI la 10,1 % nhu
hién nay. Néu toc dé tang trucng cia GNI thdp hon mirc trung binh 10,1% thi thoi
gian dat muc tiéu nay sé kéo dai hon cé thé dén nam 2040 hodc 2045. (GS. Nguyén
Ké Tudn va nhém nghién civu). Tuy nhién, cé thé hic nay WB da diéu chinh cdc mike
nay 1én nhung ty 1¢ diéu chinh véi cdc mike cao la thdp. Nam 2013, WB cho rdng cdc
quoc gia ¢é GNI/ngueoi trén 12.000 USD la cdc quoc gia c6 thu nhdp cao. Theo di
bdo ciia trung tam phdt trién OECD nam 2013 vé sw phat trién ciia cdc nwée Chau A
thi Trung Quéc va Thdi Lan ¢ thé lot vao nhém cdc quéc gia c6 thu nhdp cao sau
20 nam (tiec la nam 2033) nhung Viét Nam va An do can 40 nam dé dat dwoc diéu
nay (tire la nam 2053). Vay, lam thé nao dé tang truéng nhanh hon va cé thé rit ngdn
dwoc thoi gian dat tiéu chi nay can mot sw quyét tam va no luc cua toan hé théng va
can khai thdac dwoc thé manh, loi thé canh tranh riéng co cua Viét Nam trén thi truong
thé gidi.

(2) Tai sao chi lay chi sé “ty 1¢ lao dong nong nghiép trong tong lao dong
XH”? Trudc hét, ddy la chi tiéu thé hién sw phat trién tién bé cia XH chuyén tir mot
nudc nong nghiép sang nuoc cong nghiép va cong nghiép hién dai. Vi chi tiéu nay
nhan dwoc sy ung ho cua dai da s6 cdc nha nghién cuu vé nude cong nghiép nho noi
ham ciia tiéu chi vira ¢é phan dnh cdc khia canh ciia co cdu kinh té theo ca thanh qua
phat trién, co cau lao déng va khéng gian viea mang ¥ nghia cd vé kinh té va xa héi.
Qua nghién ciru ddc diém cia cdc nwée phat trién ciing nhw két qua phan tich ndang
sudt lao dong trong néng nghiép thoi gian qua, nhém nghién ciru dé xudt Gid tri ciia
tiéu chi nay trong hé tiéu chi la 20%. Hién nay ty 1¢é lao dong trong nong nghiép cua
Viét Nam nam 2017 la 40,3% va dang c6 xu hwéng gidm dan véi mike giam binh qudn
tir 2001 — 2017 la 2,62%; mirc gidm trong giai doan 2011-2017 la 3%. Néu dya theo
miurc giam binh quan 2,7 %/nam 2045 nuoc ta sé dat ty Ié lao dong trong néng nghiép
mai nhé hon 20%. Tuy nhién, néu tinh dén xu hwéng ty 1é lao dong trong nong nghiép
6 xu hwéng giam véi téc d ngay cang cao ciing véi sw phat trién cia cdc nganh phi
néng nghiép, bang phwong phdp nhém dir bao ARIMA theo sé liéu cia ngdn hang thé
gidi, dén nam 2028 ty trong lao déng trong néng nghiép dat dudi 20%. Theo dw bdo
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ciia GS Ngé Thang Loi thi thoi gian dat tiéu chi nay la nam 2033. (GS Ngé Thing Loi
va nhom nghién cuu).

(3) Tai sao HDI? HDI 1a chi s¢ phat trién con nguoi thé hién sir tinh cdng bang,
dan chu cua x& hgi ngay trong néi ham cua céc yéu té cdu thanh nén chi sé nay. HDI
c6 gia tri nam trong khodng tir 0 dén 1. HDI dat t6i da bang 1 thé hién trinh do phat
trién con nguoi ¢ mire cao nhat, xd héi cong bang, dan chi...; HDI toi thiéu bang 0
thé hién xa hoi khéng c6 sw phdt trién mang tinh nhan van. Pdy la chi sé dwoce nhiéu
nha nghién ciru lya chon trong bo chi tiéu cua minh. a chi 56 t(fng hop cua tuéi tho
trung binh, ¢y Ié biét chir, gido duc Va CaC tiéu chudn cudc song cdc quoc gia trén thé
gioi. No la chi $6 tiéu chudn cua chat luong cuoc Séng, dac biét la phuc loi tré em.
HDI con dwge sir dung dé danh gid mét quoc gia la nuée phdt trién, nwée dang phdt
trién VA nuéc kém phat trién. Pdy ciing la chi s6 xdc dinh sw anh hwong ciia cdc chinh
sdch kinh té dén chat lwong cudc song. HDI dwoc phdt trién nam 1990 béi nha kinh té
nguoi Pakistan Manbub ul-Haq va nha kinh té An Pé Amartya Sen. HDI dirge UNDP
sir dung hang ndm dé danh gid sw phdt trién con nguwoi ciia cdc quéc gia va dia vao
gid tri cia HDI dé phan logi cdc mede thanh 4 nhém: Cdc quoc gia dwge xép vao bon
nhém chinh la (1) nhém cé chi s6 HDI rdt cao (HDI ¢ gia tri tir 0,80 tré Ién; (2)
Nhém HDI ¢6 gid tri cao tir 0,70 -0,799; (3) nhém quéc gia ¢6 HDI trung binh véi gid
tri tir 0,55-0,699 va (4) nhém quoc gia cé6 HDI thap véi gid tri nhé hon 0,55. Nam
2015, HDI cua Viét Nam dat 0,68; ding thir 115/188 nieéc thap hon cdc nuwéc trong
khu viee Béng A nhw Thdi Lan, Malaysia, Singapore. Nam 1996 khi tré thanh thanh
vién ciia OECD, Han Qudc cd chi sé HDI dat gia tri 12 0,79 — nguéng cao nhdt cua
mutc cao. Hién nay, cdc niréc cdng nghiép mai va Han Qudc déu co chi sé HDI dat gié
tri trén 0,9. Do dé, nhom dé xuat chi s6 HDI cua Viét Nam trong tiéu chi nuwoc cong
nghiép theo hwéng hién dai dat mirc tir 0,8 tré lén (nguong thdp nhdt ciia cde niréc co
chi sé phét trién con nguoi & mirc rat cao va tuwong dwong véi chi s6 ndy ¢ cde nudéc
céng nghiép mai NICs nhuw Malaysia nam 2017 khi nuée nay dat GNI/nguoi la 9.660
USD va té dé ting trwong nén kinh té 1a 5.9%). Theo di bdo cia nhém nghién citu,
dén nam 2035 Viét Nam sé c6 thé dat HDI ¢ mic nay (Nguyén Quynh Hoa va nhom
nghién cuzu).

(4) Tai sao lai 12 ning lwe doi méi sang tao toan cau GlI? Truesc hét, day la chi
s6 thé hién sir phat trién van minh ciia xa héi dac biét trong bai canh toan cdu hoa va
cach mgang cdng nghiép 4.0 hién nay. Chi s¢ ndng lwc doi méi sang tgo toan cau Gl
la chi s6 lan dau tién dwoc dwa vao trong bé tiéu chi meéc cong nghiép theo huéng
hién dai nham dam bao sw phi hop Véi xu thé cia cdc nuéc cdng nghiép trong thoi dai
cach mang CN4.0 va tinh toan c4u hda cua nén kinh té khi tdn dung loi thé cua cuge
cach mang nay. Mgt sé nghién ciru truée ddy dé xudt chi sé kinh té tri thice KEI nhung
trong 5 ndm gan ddy, chi $é nay khéng dwoc sir dung nhiéu va so liéu cdp nhdt nhat 1a
nam 2012. Trong khi d6, GII la mét bé cdng cu ddanh gid, xép hang nang e déi moi
sang tqo cua c&c quac gia hodc nén kinh té, dioc To chirc Sé hiu tri tué thé gidi
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(WIPO) phdi hop Vi gido sw Dutta ciia Trwong kinh doanh INSEAD, Phdp va Pai hoc
Cornell, Hoa Ky xay dung lan dau tién vao ndm 2007 va lién tuc hoan thién nham co
dirot Mgt b cong cu do lwong hé thong doi méi sng tao ¢ cap quac gia hodc nén
kinh té. Chi tiéu ndy bao gom 5 chi s¢ dau vao (thé ché, nguon nhan luc, co sé ha
tang, trinh do phét trién cua thi trieong va trinh dg phét trién kinh doanh) va 2 chi sé
dau ra (san pham kién thizc va cdng nghé, san pham séng tgo) Théach thirc I6n khi
ding chi sé nay 1a tim sé liéu phan &nh trung theec thanh tuu ciia déi méi sang tao trén
thé giGi. Nam 2018, diém cua VN 1a 37.9, xép hang 47; trong khi Trung quéoc diém la
53.1, xép hang 17; con Singapore diém 59.8, xép hang 5. Singapore la nuéc duy nhat
& Chau A lot vao danh sach 10 quéc gia cé nang lwe doi méi sang tao tét nhat toan
cau. Maylaysia dat 43.16 diém dirng thir 2 trong cdc nwéc ¢6 thu nhdp trung binh cao
vé chi tieu nay. Trong giai dogn 2011-2018, trung binh méi nam VN ting dwoc 0.25
diém, néu muon tan dung dwoc loi thé cia cach mang 4.0 thi Gll cua Viét nam phdi
phdn dau dat trén mite trung binh va twong dwong véi Trung Quéc la 53,1 diém thi
M4i tao ra si phét trién dét pha cho cd nén kinh té. Néu quyét tam chon muzc 16m hon
hodc bang 53,1 diém 1am muc tiéu phdan dau cho Viét Nam thi dén ndam 2035 Viét Nam
sé dat duoc gia tri nay. (PGS.TS. Vii Cuong va nhom nghién cuv).

(5) Tai sao 1a Chi s6 hiéu qua méi trwong (Environmental Performance
Index — EP1)? Pdy & chi s6 phan anh tinh bén vitng trong phat trién Kinh té ciia cac
quoc gia Va ciing thé hién sir van minh ciing nhuw tinh hién dai ciia qué trinh phat trién.
Trude nam 2008 1& Chi sé bén viing mdi trieong (ESI). Tir ndm 2008, Chi sé bén viing
méi trwong (ESI) da duwoc thay thé bang EPl nham danh gid sw hiéu quad trong hoat
dong bdo vé moi truong cia mot nudce. EPI dwoC Xy dung trén co so ké thira cua ESI,
1& mét né liee d@é cu thé héa hon khdi niém “bén vitng” von con trieu twong khi dwoc
dea ra trong ESI. Chi tiéu EPI ciing dwoc xay dung dé danh gia hoat dong méi truong
hién tgi ¢ cac quac gia trén thé gidi, trong pham vi bén vieng. EP1 gém nhiéu chi so
thanh phdn va chia thanh hai chi d@é lén 1a nhém chi so Sirc khde méi triong
(Environmental Health) va nhém chi so Tinh bén viing hé sinh thai (Ecosystem
Vitality). EPI dwoc bdt dau sir dung tir nam 2008 dé danh gid hiéu qud hoat déng
BVMT cua mét quac gia. EPI ¢é mikc thang tir 100 (bdo vé méi trieong tot nhat) dén 0
(it bdo vé méi trieong nhat). EPI bao gom cdc dir liéu ¢é gid tri nhat trong 25 yéu to
Quan trong, tir ngw trwong dén khi thai carbon, rimg dén chat lwong miede, cdy céi va
dong vat. Mac du EPI van chia thé danh gia chinh xac thanh tuu cua mot nudc nhu
GNP, nhung né hién la phwong phdp tot nhdt ma con nguoi c¢é dé danh gid cach cdc
quoc gia g xir trong cudc chién bdo vé méi trieong. Nam 2012, EPI cia Viét Nam
dat tri s6 50,6/100 diém, xép thir 79 trén 132 nwéc dwoc danh gia. Nam 2018 EPI cua
Viét Nam dat 46.96 diém xép thir 132/180 quéc gia. Nhw vdy, EPI cia Viét Nam nam ¢
duéi mizc trung binh cia thé gidi, trong dé xu hwong xép hang ngay cang di xuéng.
Hién nay, cac qudc gia trén thé gidi duwoc xép hang EPI theo 4 nhém chinh 1a nhiing
nuéc ¢ EP1 ¢ mic cao (EPI tir 64 diém tré Ién), cdc nuwéc ¢d EPI ¢ mirc trung binh
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(tir 54,76 — 64 diém), cdc nuéc ¢6 EPI thap (tir 43,23 dén 54,76 diém) va cdc niedc yéu
kém vé EPI (Dudi 43,23 diém). Nam 2018, Viét Nam xép hang 132 vé EPI tizc 1a nhém
thdp va gan véi yéu kém cua thé gidi, véi xu huéng ngay cang tut hdu trong bang xép
hang. Véi diéu kién thuc té cua Viét Nam, nhom nghién ciu dé xudt EPI dat ¢ mic
trung binh khd nhw cdc quoc gia NICs tién tién ¢ mirc I6n hon hodc bang 55 diém
bang diém ciia Malaysia nam 2017. Theo duw bdo ciia nhom nghién citu, néu thiee thi
cdc gidi phdp quan 1y kinh té - méi truong théa dang, Viét Nam cé thé dat dwoc mirc
EPI trung binh khd cia thé gidi vao giai doan 2035-2040. (TS Dinh Birc Truong va
nhom nghién ciru)

3. Boi canh thoi dai va giai phap phat trién dit nwéc sém dat tiéu chi nwéc cong
nghiép theo hudng hién dai.

Trong bdi canh mdi cua thoi dai hién nay, cac yéu td anh huong to1 viée lua chon
cac tiéu chi trong hé tiéu chi nudc cong nghiép theo hudng hién dai va cac giai phap can
c¢6 quan diém dong, khong climg nhic, quan tdm dén cac ddc trung méi cua thoi dai do 1a
su phat trién cua luc lugng san XUét trong diéu kién CMCN4.0, xu hudng hoi nhap va
canh tranh qudc té cling nhu cac xu hudng bién dong kho ludong ciia khi hau.

Khi nghién ciru kinh nghiém cua cac quoc gia cong nghiép mdi NICs va cac
nudc phat trién nhue Han Qudc, Nhat Ban, Trung Qudc, Israel... nhom nghién ctru c6
thé rat ra nhirng bai hoc sau day vé xac dinh muc tiéu va cach thirc dat duoc muc tiéu
phat trién dat nudc:

(1) Viéc xac dinh muc tiéu phat trién can phai rd rang, cu thé va co tinh dong luc,
1am 16 loi ich cta toan dan qua d6 méi c6 thé huy dong duoc sttc manh cia toan
dan (nhu muc tiéu xay dung xa hoi kha gia cua Trung Qudc). Muc tiéu phat
trién dat nudc phai pht hop véi cuong linh phat trién va muc tiéu phat trién bén
vitng da duoc lién hiép quéc thong qua.

(2) Viéc xac dinh muc tiéu dd kho nhung to chie trién khai thue hién muc tiéu con
quan trong hon rat nhiéu. Nhiéu nghién ctru dd so sanh su phat trién cua Viét
nam véi cac nuéc Pong A va chi ra nguyén nhan Viét Nam khong phat trién
nhanh nhu Trung Qudc va mot sé qudc gia Pong A khac (GS Tran Vian Tho -
2016)

(3) Ngudng va thoi diém dat duoc cac tiéu chi cia nude cong nghiép & cac nudc
khac nhau 1a khac nhau tiy thudc vao trinh do phat trién KHTX toan ciu va
muc tiéu ctia cac to chirc dua ra tiéu chi. Chinh vi vay, tiéu chi xac dinh 13 phai
c6 tinh dong va c6 kha ning diéu chinh qua ting giai doan nhung van phai dam
bao tinh huong dich tap trung

(4) Nguon lyc phat trién dat nudce la c6 han, chinh vi vay, khi thuc hién cac giai
phap phat trién dat nudce can cé 19 trinh ré rang va xac dinh muc ti€u uu tién
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trong ting thoi ky, ddu tu ngudn lyc dé quyét liét thyc hién muc tiéu do, tranh
dau tu dan trdi.

(5) Bé thuc hién thanh cdng chién luoc va chinh séch phat trién, cin mot doi ngii
quan chtrc 6 tai va co duc. Trong qua trinh lya chon muc tiéu phat trién va cac
giai phap thuc hién muc tiéu thi to chat yéu nudc va tinh than trach nhiém cao
dd cua cac nha lanh dao chinh tri, va nang lyc va dao dlrc ciia quan chirc nha
nudc la vo cung quan trong va la tién dé co ban dé c6 duoc cac chién luge phat
trién diing dan va thuc thi cac chién lugc, chinh sach dugc ¢ hiéu qua.

(6) Khi trién khai thyc hién cac muc tiéu, can c6 quyét tam va hoai vong vé tuong
lai twoi sang cua dit nuéc ho don moi nd lec cho phat trién uu tién phan bd
ngudn luc cho muc tiéu phét trién va tan dung ngudi tai, tranh tu twong bao thi,
gido diéu vi mot y thirc hé da 15i thoi. (bai hoc tir Nhat ban, Han Qudc, Dai
Loan, Singapore va chii nghia Phat trién caa Trung Quéc).

(7) Vai trd ctia nha nude rat quan trong trong viéc dé xuat va Iya chon chién luoc,
dua ra chinh sach, xdy dung ha ting va céc co ché, hanh lang phap 1y dé thi
truong phat trién, nhung dong luc phét trién 13 kinh té tu nhan, 13 dan doanh, 13
doanh nghiép nho va vira (Kinh nghiém Nhat ban va Han Quéc. Khi so sanh
Viét Nam véi Trung Qudc, GS. Tran Vin Tho (2015) cho rang khoang céch
phét trién ngay cang ma rong giira Trung Qudc va Viét Nam trong khoang 30
nam qua c6 thé duoc giai thich bang su khac nhau trong tu duy vé twong lai dat
nuéc, khac nhau vé ning luc bién phuong cham thanh chién lugc cu thé va kha
nang thuc hién dé dat muc tiéu, va bang su khac nhau vé chét luong thé ché ciing
chién lugc dau tu vao gido duc dao tao dé c6 nhiing trudng han dau thé gigi vira
dao tao ngudn nhan luc tot cho XH, vira thu hit nhan tai tir cac noi trén thé gioi
vé 1am viéc cho quéc gia minh. Pay ciing 13 bai hoc quan trong tir kinh nghiém
phét trién cua Singapore va nhiéu nudc phat trién khac trong khu vyc.

(8) Trong qué trinh phat trién, vai trd cua ngudn nhan lyc 1a vo cing quan trong.
Céac nudc Pong A nhu Nhat, Han Quéc, Dai Loan khong c6 tai nguyén thién
nhién nhung c6 ngudn nhan luc ngay cang co chat luong cao nhd giéo duc, dao
tao va nghién ctru céng nghé, k¥ thuat nén da thanh cong trong phat trién kinh
té. Chinh vi vay, dé phat trién manh mé can quan tdm phét trién gido duc dao
tao dé co thé co duoc ngudi lao dong co kién thirc, k§ ning va thai do 1am viéc
t6t, cdng hién nhiéu cho dat nudc thong qua viéc 1am giau cho ban than, cong
ddng va xa hoi.

Trong bdi canh phat trién méi cua thoi dai hién nay, Viét Nam dang phai déi
mat v&i rat nhiéu thach thire ddc biét 13 thach thic trong viéc tan dung nhiing loi thé
ctia cach mang 4.0 dé c6 duogc sy phat trién vuot bac trong thoi gian t6i. Dién dan kinh
té thé giéi da danh gia va xép hang cac nudc trong béo cdo “Sin sang cho tuong lai”
nam 2018 theo co cdu san xuat va ning lyc chu dong trong san xuét cho thay Viét
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Nam duoc xép vao nhém non tré, c6 nén tang san xuit han ché va d& bi rui ro cung véi
58 qudc gia khac. Trong dé, cac chi tiéu cho su san sang véi CMCN4.0 nhu d6i moi
cong nghé, ngudn nhan luc va tai nguyén bén viing 13 cac yéu 6 yéu nhat (PGS. Bui
T4t Thing - 2018). Bén canh d6, cac yéu tb thé ché ctiia Viét Nam con nhiéu rao can
néu khong dugc thdo gd ciing khong thé tao ra dong luc cho sy phat trién (GS Lé Du
Phong - 2018).

Pé sém dwa nuwéc ta tré thanh nwéc cong nghiép theo hwéng hién dai,
nhém nghién ctiru dé xuit hé théng cic nhém giai phap sau:

(1) Nhém gidi phdp vé thdo gé cdc rao cdin vé thé ché, doi méi tw duy theo
hudng coi trong phat trién, tranh tut hau, nang cao nang lyc diéu hanh, t6 chtrc cia hé
thong chinh tri. Pay 1a nhom giai phap quan trong, trong d6 phai ké dén 1a tu duy
trong luwa chon muc tiéu va cach thic dat muc tiéu, tu duy vé xay dung thé ché. Trong
bbi canh hién nay, quan niém vé CNH ciing can thay doi, khong dong nhat CNH véi
su phat trién cta cac nganh CN ché tao truyén théng hay CN hd tro ma phai 1a CN
thong minh, sang tao va dich vu chét lugng cao, dich vu cong nghiép; Thuc hién cai
cach va xay dung nén hanh chinh cong minh bach, trdch nhiém gia trinh cao, tuyén
chon duoc cac lanh dao liém chinh, chéng tham nhiing....

(2) Nhém gidi phdp ning cao néing lwe doi méi sdng tgo cua toan nén kinh té
thong qua thuc ddy su phét trién ctia dau tu mao hiém gin v6i ddi méi sang tao nham
tiép can tot nhat nhitng thanh tuu cta cach mang CN4.0 dé chuyén d6i moé hinh phat
trién kinh té theo huéng hién dai hon; thu hut nguén nhan lyc chat luong cao; xay
dung cac trung tdm khai nghiép sang tao va tao dung vin héa d6i mai sang tao trong
toan nén kinh té; ddy manh nghién ctru trién khai va ap dung cong nghé véi trong san
xudt, tiéu dung; dau tu thoa ddng vao cac nganh mili nhon trong diém qudc gia nhu
cong nghé thong tin, s6 hoa, nang lugong mai, vat liéu nano, cong nghé sinh hoc va tich
hop cac nganh nay; xay dung ha ting cong nghé thong tin hién dai dap tmg nhu ciu
clia phat trién. ..

(3) Nhom gidi phdp doi méi mé hinh ting truwéng, tdi cdu tric cdc nganh
kinh té n6i chung va ndi b nganh nong nghiép theo huéng phat trién bén virng, phat
trién cac nganh co gia tri gia taing cao nhu ndng nghiép cong nghé cao, nong nghiép
xanh; nhan dién va khai thac loi thé canh tranh ctia Viét Nam dé dau tu va tao dong
luc cho ting trudng; dao tao nghé phi nong nghiép cho nguoi dan; dau tw KHCN cho
cong nghiép dé nang cao stic canh tranh ciia cic doanh nghiép cong nghiép; phat trién
cac nganh dich vu chit luong cao theo huéng chuyén dich vi tri ctia Viét Nam trong
chudi gia tri toan cau....

(4) Nhém gidi phap ndng cao néing lwc ciia khu vwe kinh té tw nhdn nham tao
dong luc phat trién cho nén kinh té thong qua doi méi mé hinh ting trudng, cai thién
moi trudng dau tu nham tao san choi binh ding cho cac thanh phéan kinh té; Thac day
cac doanh nghiép khoi nghiép, thu hut va két ndi cac nha dau tu Viét Nam & nude
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ngoai dau tur vé phat trién kinh té trong nudc; hoan thién luat khuyén khich dau tu, luat
doanh nghiép; xay dung nén hanh chinh cong 1y phuc vu doanh nghiép lam trung tim
dé thuc day doanh nghiép phat trién. ..

(5) Nhém gidgi phdp doi méi gido duc, dio tgo, nang cao chat luong ngudn
nhan lyc va thu hut, gitr chan nguén nhan luc chét lugng cao. Céan xéac dinh rd nguén
Iwc quan trong trong phat trién dit nude 1a ngudn nhan luc chit lwvong cao. Co hai cach
thire dé xay dyng nguén nhén luc chét lugng cao (1) tao ra nguén nhan lyc chét lugng
cao bang hé thdng gido duc dao tao chudn dic biét 1a khi qudc gia ra khoi thoi ky dan
s6 vang; (2) thu hit ngudn nhan luc chét lugng cao tir noi khac dén. Vi thé, can xac
dinh rd muc tiéu chién luoc phat trién gido duc dao tao trong thoi gian téi sao cho dap
g duoc nhu cau ngudn nhan lyc chat lugng cao phuc vu phat trién dat nudc; doi mai
hé thong gido duc ddo tao phu hop v&i xu thé phat trién chung cua thé gidi, phat trién
cac chuong trinh dao tao cé chét lugng chuan quéc té & moi cép hoc, bac hoc; tang
cudng kiém dinh chét luong theo huéng chuan qudc té. ..

(6) Nhém cdc gidi phdp khdc nham cdi thién chi s6 EPI, thu hit FDI sach va
chuyén dich vi tri cua Vi¢t Nam trong chudi gia tri theo hudng bao vé moi truong; tan
dung qué trinh hoi nhap thuong mai qudc té dé bao vé mdi truong; ting cudng cac
khia canh kinh té trong quan 1y tai nguyén va méi truong; huy dong cac ngudn luc xa
hoi cho bao vé méi truong; xay dung co ché khuyén khich su tham gia cia nguoi dan,
doanh nghiép va toan xa hoi vao bdo v€ mai truong....

T6m lai, hé tiéu chi nudc cdng nghiép theo hudng hién dai tiép can theo muc
tiéu phat trién dat nudc phai phan anh dugc thanh qua, hinh anh phat trién dat nudc
theo cudng linh phat trién dé c6 dan giau, nwéc manh, dan cha, cong bing va vin
minh va muc tiéu phat trién bén virng...Heé tiéu chi do nhém nghién ciru dua ra da
tiép can theo hudng dé vai cac dé xuat vé ngudng dat duoc ciia cac nudc cong nghiep
ma&i NICs dé dam bao tinh “ theo hudng hién dai”. Céac giai phap budc dau thé hién
nhitng dinh hudng co ban va s€ dugc lam rd trong thoi gian téi phu hop véi ting giai
doan phat trién dat nudc va bbi canh phat trién cua thoi dai./.
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PHULUC1
TONG HQP CAC NGHIEN CUU PE XUAT
HE TIEU CHi NUOC CONG NGHIEP THEO HUONG HIEN DAl

Bang 1: H¢ tiéu chi nwéc cong nghiép theo hwéng hién dai
Dw kién cia dé tai KX04.13/16-20 (thang 9/2018)

TT Tiéu chi Chitiey | D¥Kientheigian
dat dwoc

1 | GNI/ngudi (USD nam 2017) >12.000 2035

2 | Ty & lao dong ndng nghiép/tong lao <20% 2033 (GS Loi)
dong xa hoi (%) 2028 (PGS Minh)

3 | Chi sb phét trién con ngudi (HDI)® (0-1) >0,8 2035-2040

4 | Chi sb ning luc canh tranh toan cau GlI > 53 2035
(diém tr 0 — 100)

5 | Chi s6 chat lwong moi truong (EP1)® > 55 2035 - 2040
(0-100)

Ghi chu: Trir tiéu chi GII chua c6 trong hé théng Thong ké Viét Nam, con tat
ca cé4c chi tidu khac déu da co trong hé thong Théng ké Viet Nam
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Bang 2a:

Pé xuit cia B§ Ké hoach va Pau tw vé tiéu chi “nwéc cong nghiép
theo hwéng hién dai” cho Viét Nam trong Chuyén dé 9 bao cdo cho HDPLLTU

(thang 12/2017)

TT Tiéu chi Chi tiéu
1 | GDP/nguoi® (USD nim 2010) >12.000
2 | Ty 1& lao dong ndng nghiép/tong lao dong x& hoi (%) <20%
3 | Ty trong ndng nghi¢p/GDP (%) <10%
4 | Ty trong cdng nghiép ché tao (MVVA) trong GDP® (%) ~20%
5 | Ty I¢ d6 thi hoa (%) > 50%
6 | Chi sb phat trién con nguoi (HDD® (0-1) >0,7
7 | Chi sb kinh té tri thirc (KED® (0-10) ~8
8 | Chi s6 chat lwong méi truong (EPN® (0-100) > 55

Ghi chi: Trir tiéu chi KEI chua c6 trong hé thong Thong ké Viét Nam, con tat
ca céc chi tiéu khac déu di c6 trong hé théng Théng ké Viét Nam, tuy thuc té thi co
mot s6 tiéu chi chua duoc cdng b trong Nién giam Théng ké hang nam.

(1) Sau nay khi Théng ké tinh GDP xanh thi tinh theo GDP xanh/ngudi
(2) hoic MVA binh quan dau ngudi > 2.500 do-la quéc té (PPP) (gia 2005)

(3) KEI ¢6 gia tri thap nhit 1a 0 va cao nhat 1a 10. Nhitng nuéc co KEI trén 8
diém coi nhu da co ban xéac 1ap nén Kinh té tri thirc. Viét Nam nam 2012 dat KEI dat
3,4; xép thir 104/146 nudc.

(5) Trudc ndm 2008 1a Chi s6 bén vitng mai truong (ESI). Tir ndm 2008, Chi sb
bén viing méi truong (ESI) da duoc thay thé bang Chi s6 chat lugng méi trudng
(Environmental Performance Index — EPI), danh gia su hi€u qua trong hoat dong bao
v€é moi truong cia mot nude. Nam 2012, theo cach tinh moi, EPI cia Viét Nam dat tri
50 50,6/100 diém, xép thir 79 trén 132 nuéc dugc danh gia.

- V& viéc xac dinh chi tieu GDP/nguoi Mot nude dugce coi 1a nude cong nghiép,
thi GDP/ngudi cling phai ¢ trong nhom ¢ thu nhap & trén muc trung binh cao. Hién nhom
nay c6 GDP/nguoi la 12.000 USD. Nudc dugce coi la nudc cong nghiép, bén canh viéc tu
xac dinh mtc phan diu theo nhu thong 18 qudc té, con phai duoc qudc té thira nhan. 4
nuéc gia nhap OECD vao ndm 2010 déu ¢6 mirc GDP/ngudi 16n hon 12.000 USD. Cu
thé 1a: Chile: 12.860 USD; Estonia: 14.639 USD; Slovenia: 23.438 USD; va lsrael:
30.662 USD.

24




Bang 2b: Tiéu chi nwéc cong nghiép theo hwéng hién dai
PGS.TS Bui Tét Thing thang 9 /2018
1) Mét 13, tiéu chi do luong mic do phat trién kinh té.
Chi tiéu do Iwong: chon 1 trong cac sau:
- GDP binh quan dau nguoi @ hoac
- GNP binh quan dau nguoi; hoic
- GDP xanh binh quan dau nguoi (t6t nhat) — nhung hién chua ai tinh.

Trong d6, néu liy GDP/ngudi hoic GNP/nguoi & mic gia USD hién nay thi
theo phén loai cia WB, phai dat mac > 12.000 USD (mtc ctiia nudc cO thu nhap cao).

2) Hai I3, ty Ié lao dong con lai trong linh vuc néng nghiép (twong ung Vai
phan lao dong da chuyén sang khu vuc phi ndng nghiép): < 20%

3) Ba I3, tiéu chi do lwdng muc d6 phat trién caa cong nghiép ché tao
- MVA/nguoi®: > 1.000 USD; hodc/va

- Ty trong c6ng nghiép ché tao trong GDP

4) Bon 13, ty 1& do thi hoa: > 60%

5) Nim 14, chi s6 phét trién con nguoi — HDI (thang diém 10): > 7,0

Ngoai ra, dé thich hop voi xu huéng phat trién cua thé gioi hién dai (phat trién
bén vimng, bao trum, CMCN 4.0...), c6 thé thém mot sb tiéu chi tham khao, gom:

(1) Chi s6 phét trién con nguoi (HD®: > 0,7

(2) Chi s6 kinh té tri thirc (KEDN®: ~ 8

(3) Chi s6 bén vitng méi treong (ESH®): > 55; va

(4) Mtic d6 sian sang cho CMCN 4.0: dat nhdm 2 (High-Potential - tiém néng cao).
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Bang 2c: So sanh cac chi tiéu cia dé tai KX04.13/16-20 dé xuat véi
cac chi tieu do Bo KH&PT dé xuit

TT

Tiéu chi

Bo KH&DT
de xuat

Dé tai
KXO4‘.13/;6-20
Pbé xuat

Chi tiéu kinh té

1 | GDP/ngudi® (USD niam 2010) >12.000 Khong dé xuat
GNI/nguoi (USD) Khong dé xuat >12.000

2 Igzrléilezoo/oc)i@ng ndng nghiép/ tong lao dong <20% <20%

3 | Ty trong ndng nghiép/GDP (%) < 10% Khong dé xuat

| o ang cond vehiepche tzo (VVA) ~20% | Khong dé xuit

5 | Ty l¢ d6 thi hoa (%) > 50% Khong dé xuat
Chi tiéu x& hgi

6 | Chi s phét trién con nguoi (HDI)® (0-1) >0,7 >0,8

7 | Chi sé kinh té tri thizc (KEN® (0-10) ~8 Khong dé xuat
Chi s6 nang luc d6i méi sang tao toan cau Gl | Khong dé xuat >53.1
Chi tiéu mai trwong

8 | Chi sd chat lugng méi truong (EP1)®) (0-100) > 55 > 55
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Bang 3: Thai gian hoan thanh céng nghiép hoda theo chi 1 tiéu chi la

co ciu lao dong trong ndng nghiép cia GS Jungho Yoo (2008)

i Nam Nam Thoi gian hoan thanh CNH
TT Nuwdc PN P 3 PR
bat dau két thuc (s0 nim)
1 | HaLan 1840 1938 98
2 | Pan Mach 1842 1958 114
3 |Bi 1849 1924 75
4 | Phap 1858 1962 104
5 | Airolen 1865 1919 114
6 | HoaKy 1881 1935 54
7 | buc 1881 1949 68
8 Canada 1888 1929 41
9 |NaUy 1891 1959 68
10 | Thuy Dién 1906 1951 45
11 | Nhat Ban 1930 1969 39
12 | ltalia 1932 1966 34
13 | Venezuela 1940 1972 32
14 | Tay Ban Nha 1946 1979 33
15 | Phan Lan 1946 1971 25
16 | B6 Bao Nha 1952 1988 36
17 | Pai Loan 1960 1980 20
18 | Malaysia 1969 1995 26
19 | Han Qudc 1970 1989 19

* Nam bat dau : 50% lao dong con trong ndng nghiép

Nam két thc : 20% lao dong con trong néng nghiép

Nguén: Jungho Yoo (KDI School of Public Policy and Management, Korea, 2008)
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Bang 4: 22 nén kinh té méi cong nghiép hoa (NIE) ¢ thai diém cudi thap ky 1980

Ti l¢ tiét A A s
enkinnte | Mg | TGy | Chigo. | OhisiHO!
1988 1988 (%) 1988
1. Hong Kong 33 9.200 22 0,936
2. Singapore 41 9.070 30 0,899
3. Taiwan (b) 33 4.960 39 0.920¢
4. Portugal 21 3.650 362 0,899
5. South Korea 38 3.600 32 0,903
6. Venezuela 25 3.250 22 0,861
7. Yugoslavia 40 2.520 302 0,913
8. Argentina 18 2.520 31 0,910
9. Uruguay 14 2.470 24 0,916
10. South Africa 25 2.290 25 0,731
11. Brazil 28 2.160 29 0,784
12. Malaysia 36 1.940 232 0,800
13. Mautitius 25 1.800 25 0,788
14. Mexico 23 1.760 26 0,876
15. Costa Rica 26 1.680 209 0,916
16. Chile 24 1.510 212 0,931
17. Peru 24 1.300 24 0,753
18. Turkey 26 1.280 26 0,753
19. Columbia 22 1.180 20 0,801
20. Ecuador 21 1.120 21 0,758
21. Jamaica 19 1.070 21 0,824
22. Thailand 34 1.000 24 0,783

Chu thich: a. Sé liéu 1980;

b: Ngan hang Phat trién Chau A, nhiing chi s6 chinh; ¢: Tac gia tu tinh toan, sir dung
phuong phap cia UNDP ( Anis Chowdhury va lyanatul Islam: The Newly
Industrialising Economies of East Asia; 2005, by Routledge, 29 West 35th Street, New
York, NY 10001; tr. 5). Ngudn: Ngan hang Thé gioi, Bao cdo Phat trién Thé giéi (céc
van dé khac nhau); UNDP (1990)
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Bang 5: Cac giai doan cdng nghiép hoa theo H. Chenery

L . | Kneiddu | Phat Hoan Hau

Y n . Tiencong | . o 2 A A cong

Chi tiéu co ban ... .. |céng nghiép| trien cong| thién cong A
nghiép hoa , a1 a2 nghiép

hoa nghiép hoa| nghiép hoa )
hoa
1. GDP/nguoi

USD1964 100-200 200-400 400-800 | 800-1.550 | >1.500
USD 2004 720-1.440 |1.440- 2.880|2.880-5.760(5.760-10.810| >10.810
X X A>20% A<20% A<10% A<10%

2. Co cau nganh A>| A< I>S I>S 1<S

3. Ty trong cbng

Lz > 20% 20-40% 40-50% 50-60% >60%
nghiép ch¢ tac

4. Lao dong ndng

. >60% 45-60% | 30-45% 10-30% <10%
nghiép

5. Do thi hoa <30% 30-50% 50-60% 60-75% >75%

Ghi chd: A: Nong nghiép; I: Céng nghiép; S: Dich vu

Nguon: Chen Jiagui, Huang Qunhui and Zhong Honguu.-The synthetic Evaluation
and Analysis on Regional Industrializa-tion. Economic Studies. Beijing.6-2006). Trich
lai trong: GS D6 Quéc Sam: “Thé nado 1a mét nuéc cdng nghiép” (Tap chi Cong san
s6 799 (5/2009); tr. 54-59
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Bang 6: Tiéu chi nwéc cong nghiép do A. Inkeles dé xuat

TT Chi tiéu co bin Pon vi f\gﬁf‘egcﬁg‘g Triso (tlt‘/f;q‘ khio
1 | GDP/dau nguoi usD >3000 3.243 (1965)
2 | Ty trong Néng nghiép /GDP % 12-15 11 (1929)
3 | Ty trong Dich vu /GDP % > 45 48 (1929)
4 | Lao dong phi néng nghiép % > 75 79 (1929)
5 | Ty I biét chix % > 80 -

6 | Ty Ié sinh vién Dai hoc % 12 - 15 16 (1945)
7 | Bac si/ 1000 dan nguoi >1 1,3 (1960)
8 | Tudi tho trung binh nim > 70 70 (1960
9 | Tang dan sb % <1 1 (1965)

10 | Tu vong so sinh % <3 2,6 (1960)

11 | D6 thi hoa % > 50 66 (1960)

Nguon: Ta Lap Trung. Nén doi xir thé nao véi cac chi tiéu tong hop danh gia phat trién xa
hoi (Trung tam théng tin mang H4 lién Trung Quéc). (Trich lai trong: GS P& Québc Sam:
“Thé nao 1a mot nudc cdng nghiép” (Tap chi Cong san s6 799 (5/2009); tr. 54-59).

Bang 7: Phan nhém quéc gia theo giai doan cong nghiép hda cia UNIDOW

So lwong
TT | Cac nhéom nuéc Tiéu chi thong ké cic nén
kinh té

1 | Cac nénkinh té dd | MVA/nguwoi (4 diéu chinh) > 2.500 USD

) 57
cong nghi¢p hoa hoac GDP dau nguoi (PPP) > 20.000 USD

Céc nén kinh té 2.500 > MVA/nguwoi (43 diéu chinh) > 1.000 USD
2 | congnghiép méindi | hodc GDP dau ngudi (PPP) > 10.000 USD 33
hoic ty trong MVA so véi thé giéi > 0,5%

Céc nén kinh té A 1t oA s o8 s o
Céac nén kinh te khac (ngoai trir cdc nudc kém

3 hat t .2 N -
iﬁg? phat TR phat trién)
’ : k : h ,t . . 4
4 E?écnnuoc em pha Theo danh sach chinh thiric cua Lién Hiép quoc 46

Ghi chu: Tinh toan ngudng dya trén dir liéu MVA theo gia hién hanh nam 2005

Nguon: Shyam Upadhyaya (Statistics Unit — UNIDO): Country grouping in
UNIDO statistic; Workingpaper -01 /2013; Vienna, 2013; p. 8).
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(1) Té chirc Phat trién cong nghiép cia Lién hop qudc (United Nations
Industrial Development Organization - UNIDO), duoc thanh 1ap theo sang kién cua
cac nuée dang phat trién, trén co s& Nghi quyét 2089 (20) ngay 20.12.1965 va Nghi
quyét 2152 (21) ngay 17.11.1966 cua Pai hoi dong Lién hop qudc. Tir nim 1986,
UNIDO tré thanh t6 chtrc chuyén mén cta Lién hop qubc. Pén thang 7/2007, UNIDO
d3 c6 172 nude thanh vién. Tru sé dong tai Vién, Cong hoa Ao. Viét Nam gia nhap
UNIDO tir nam 1980. Muyc dich chinh cua UNIDO Ia thuc day toc do phat trién cong
nghiép cua cac nudc dang phat trién, gitip cac nudc thuc hién cong nghiép hda, hién
dai hoa, dong thoi phdi hop cac hoat dong phat trién cong nghiép cua cac qudc gia
thudc hé théng Lién hop québc. (Ngusn: www.unido.org)

Bang 8: Ong Trwong vin Poan (2007)

Chi ti6u co ban Mhic tham khao Dé_xuét cho
cua NIEs Viét Nam
1. GDP/nguoi (USD) >5.000 1.700 — 2.500
2. Co cau nganh kinh té (%)
- Cbng nghiép va xay dung 45 -50 45 -50
- Dich vu 40 - 50 40 - 50
- Nong nghiép <10 <10
3. Co cau lao dong (%)
- Phi ndng nghiép 70-75 70-75
- Nong nghiép 25 25
4. Tich 1ay/GDP (%) 30 >30
5. Pau tu xa hoi/GDP (%) 35 35 - 40
6. Nang suat lao dong dong gép vao muc 70 >70
gia tang GDP (%)
7. Toc do doi mai cong nghé (%/nim) 15 - 20 15 - 20
8. Ty I¢ lao dong duoc dao tao (%) - >50
9. S6 can bo KHKT/10.000 dan (ngudi) 70 70
10. Pau tu cho R+D/GDP (%) 4 >4
11. Ty Ié d6 thi héa 50 - 60 50 - 60
12. Chi s6 phét trién con ngudi (HDI) - Top 50 cua thé gigi
13. Chénh léch giau ngheo (lan) - 4-5
14. Tudi tho trung binh (nim) - 70-72
15. Mtc an (kcal/ngudi/ngay) 3.200 3.200

Nguon: Triong Vin Poan: “Vé tieu chuan mét nuéc cong nghiép Viét Nam” trong
sach “Phan dau dwa miede ta co ban tré thanh mét nuée cong nghiép theo hudng hién
dai vao nam 20207, PGS TSKH Nguyén Vin Bdng chii bién; NXB Chinh tri Quéc gia,
Ha N¢i 2007, tr. 23-24.
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Bang 9: Chi tiéu céng nghiép hoa dw kién
theo dé xuat ciaa cé GS P§ Quéc Sam (2009)

T Chi tiéu Ponvj | ChUANCONG | e dat 2005
nghiép hoa
1 |GDP binh quin dau ngudi USD >5.000 640
2 |Ty trong Néng nghi¢p/GDP % 10 21
3 [Ty I¢ lao dong Nbong nghiép % <30 54
4 Ty lé db thi hoa % >50 27
5 CAhénrg léch trlu nh%p nhém 20% Lin 4 4.9
dan so cao/thap nhat
6 |SO béac si/10.000 dan Nguoi 1 0,62
7 |Chi phi khoa gido/GDP % 8 6,4
8 [Sinh vién/10.000 dan % 15 16,7
9 |Sur dung in-to-nét/dan sb % 25 12,9
10 T}”/Alé/cﬁngAnghif: cao trong hang % 12 6
ché tac xuat khau
11 [Sir dung nudc sach/dan sb % 100 85
12 D¢ phu xanh ring % 42 38,8

A »

Nguon: GS D6 Quéc Sam: “Thé nao 1a mét nuwéc cong nghiép” (Tap chi Céng sdn so
799 (5/2009).
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Bang 10: Hé thdng chi tiéu théng ké phan anh nwéc cong nghiép
do TS Lé Pinh Thuy dé xuit (2009)

TT Chi tieu Pon v | i chudn khi hoan
thanh cong nghiép hoa
GDP binh quan dau ngudi:
1 | - Theo gié thyc té USD 4.000
- Theo strc mua tuwong duong 7.000 —8.000
Co cau nganh kinh té
5 | NOng nghiép (%) <10
- Céng nghiép va xay dung > 50
- Dich vu > 40
Co cau nganh lao dong
3 |- No6ng nghiép (%) <30
- Céng nghiép va xay dung >32
- Dich vu > 38
4 | Ty trong nganh cong nghiép ché bién trong % -
GDP
5 | Pién ning binh quan dau nguoi KWh 2.800 — 3.000
6 | Dién tich nha ¢ binh quan dau nguoi m? 15
7 | Ty lé sinh vién trong tong dan sé % 15
8 | Sb bac si/van dan Bac si 15
9 | Tudi tho binh quan Tuoi 75
10 | Ty Ié nguoi dan str dung in-to-net % 30
11 | Ty 1¢ do thi hoa % >50
12 | Do pha xanh rung % 42

Nguon: Trich lai tir: GS TS Nguyén Ké Tudn (Chu bién): Phat trién ddt nwéc thanh
nieéc cong nghiép hién dai theo dinh hieéng XHCN. NXB KHXH, Ha Ngi 2015: tr. 63.
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Bang 11: Chi tiéu phan dau dé nén kinh té Viét Nam co ban tré thanh
mét nwéc cong nghiép theo hwéng hién dai vao nim 2020 (Bui TAt Thing 2013)

Chuin Vit "
TT Tiéu chi cong Nam | YiétNam
nghlgp 2012 2020
hoa
| | Vé phat trién kinh té
GDP binh quan dau ngudi theo gia thuc
1| (USD) > 5000 1600 > 3000
2 | Ty trong ndng nghiép trong GDP (%) <10 20,02 <15
3 | Ty I¢€ lao dong ndng nghiép (%) <20 48,4 30-35
4 C?ié tri gia ting cong nghiép ché tac trong 85 56,1 75
tong gia tri gia tang cong nghiép (%) (2011)
5 | Ty Ié d6 thi hoa (%) > 50 31,75 > 45
bién san xuat binh quan dau nguoi
6 (KWhinguo) d & 3.000 1.320 | 3.400-3.500
Il | Vé phat trién xa hoi
dat nhom
7 | chi sé phat trién con nguoi (HDIY® >0,70 | 0593 | Bcaocua
thé gioi
(0,670)
8 | Tudi tho binh quin (nim) >70 72,8 >75
9 | Chisé GINI® 0,32-0,38 (g(’)ﬁ) 0,38-0,40
10 | S6 bac si trén 1 van dan (nguoi) >1 0,57 >0,9
11 \S,;)nl?j% nd((é))ng ¢o trinh d6 dai hoc trén 1 580-600 (2306101) 515-520
12 | Sur dung Internet/dan s6 (%)@ >25 35,5 60
111 | V& méi truwong
13 | Sir dung nudc sach/dan s6 (%)© 100 86 (2010) > 98
14 | Do che phu rung (%) >42 39,5 > 45

Viét Nam tang tir 0,528 1én 0,593 (+0,065 diém).

Ghi chG: @ Theo b4o cdo HDI cia UNDP: nim 2011 HDI cua Viét Nam la
0,593; Malaysia: 0,761; Han Qudc nam 1990 1a 0,742. HDI cta nhém trung binh cao
khoang 0,670-0,680; trong d6 Trung Qudc: 0,687; Thai Lan: 0,682. Nhu vay, mac
“chuan CNH” ¢6 thé 1a HDI s& khoang > 0,70. Viét Nam c6 thé phan dau dén 2020,
HDI dat nhom TB cao cia thé gidi 1a 0,670-0,680. Sau 10 nam (2000-2011), HDI cua

®) Theo két qua diéu tra mac séng dan cu, chi s6 GINI cia Viét Nam nim 2010
la 0,43. Trong nhitng nim 1990, GINI ctua Han Qudc la khoang 0,32-0,38; cac nudc
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cdng nghiép chiau Au ciing nim trong khoang nay. Vi vay, c6 thé coi mtc “chuan
CNH” 1a khoang 0,32-0,38. Viét Nam phan d4u dén 2020 dat khoang 0,38-0,40.

(©) Theo két qua diéu tra Lao dong - viéc 1am nam 2011, s lao dong c6 trinh d6
dai hoc trén 1 van dan caa Viét Nam 1a 360, muc tiéu phan d4u dén 2020 dat 515-520
ngudi (Quy hoach phat trién nhan lyc Viét Nam dén nim 2020). Ty & nay cua Han
Quéc dau nhitng nim 1990 khoang 580-600 ngudi, mot s6 nudc & thoi diém gia nhap
OECD ciing & mac 500-700 nguoi (Bang 2, Phu luc 2) va c6 thé tam coi d6 1a muc
“chuan CNH”.

@ Quyét dinh s6 32/2012 QD-TTg ngay 27/7/2012 cua Tha tuéng Chinh phu.

© Ty 1& dan cu duoc st dung nudc sach/dan sé nam 2010 cua Viét Nam khoang
86%, muc tiéu phan dau nam 2015 1a 92%. B6 NN va PTNT dua muc tiéu nim 2020
1a 100%, song Bo nay ciing cho 1a khé dat. Vi vay, c6 thé chon chi tiéu 1a 98%.
Bang 12: B9 tiéu chi nwéc cong nghiép cho Viét Nam
(TS Cao Viét Sinh, 2014)

TT Tiéu chi Chuan CNH
| | Vé phat trien kinh té
1 | GDP binh quan dau nguoi theo gia thuc té (USD) >5.000
2 | Ty trong ndng nghiép trong GDP (%) <10
3 | Ty lé lao @ong néng nghiép (%) 20-30
4 | Giatri gia ting cong nghiép ché tao trong GDP (%) >20*
5 | Ty ¢ db thi hoa (%) >50
6 | bién san xuat binh quan dau ngudi (KWh/nguoi) 3.000
Il | Vé phat trién xa hgi
7 | Chi so phét trién con nguoi (HDI)® > 0,70
8 | Tudi tho binh quan (nim) >73
9 | Chisd GINI® 0,32-0,38
10 | S6 bac si trén 1 van dan (nguoi) >10
11 | Lao dong qua dao tao nghé/tong lao dong x& hoi,% >55
12 | St dung Internet/dan s6 (%)@ >35
I | Vé méi trwong
13 | St dung nudc sach/dan so (%)© 100
14 | Do che phu rung (%) >42
15 | Giam muec phat thai nha kinh binh quan nam (%) 1,5-2

* Tham khao tiéu chi cac nudc cong nghiép hoa mai 1a 20% GDP, tuong duong
véi 40-45% gia tri cong nghiép.

Nguon: Bdo cdo Chuyén dé “Tiéu chi nwéc cong nghiép theo hwéng hién dai”
(2/2014).
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Bang 13: Tiéu chi danh gia nwéc cong nghiép (Ngb Thing Lei - 2014)
Mikc chuan hoan thanh

TT Tén chi tiéu Pon vi R s
: cong nghiép hoa

GDP binh quan dau ngudi:

1 | - Theo gia thyc té UsSD 5.000 - 6.000
- Theo strc mua tuong duong 7.000 — 8.000
Co cau nganh kinh té

5 |- Khu vuc ndng, 1am, ngu nghiép (%) <10
- Khu vuc cdng nghiép, xay dung >44
- Khu vuc dich vu > 46
Co cau lao dong theo nganh

3 |- Khu vuc nong, 1am, ngu nghiép (%) <30
- Khu vuc cdng nghiép, xay dung >32
- Khu vuc dich vu >38

Ty trong nganh cong nghiép ché bién
trong tong GDP

5 | D6 mé nén kinh té % > 100
Ty Ié xuat khau hang ché tac/Xuat

% >35

0 khau hang hda % =75
STy 1& xgét kt:éu hang (Eﬁng nghé % - 30
cao/Xuat khau hang hoa
8 | Tdc d6 tang dan sd % <1
9 | Ty lésinh vién trong tong dan sb % 15
10 | Sé bac si/10.000 dan Bac s 1,5
11 | Tudi tho binh quén Nam 75
12 | Ty 1é d6 thi hoa (dan s6 thanh thi) % > 50
13 | Hé s6 GINI 4
14 | Hé sb gidn cach thu nhap <8
15 | Ty Ié dan sb su dung nuéc sach % 100

Nguon: Ngd Thang loi — Nguyén Quynh Hoa: Ban vé chu dé “Bén nam 2020 Viét
Nam co ban tré thanh meéc cdng nghiép ”. Tap chi Kinh té va Phét trién, sé 201 thang
3/2014; tr. 15.
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Bang 14: Bd tiéu chi vé mét nwéc cong nghiép cho Viét Nam trong thoi gian téi

(PGS TS Nguy&n Héng Son — TS Tran Quang Tuyén dé xuat - 2014)

Gia tri

TT Tiéu chi Giatri Niam
’ dat dwocC
1 | Thu nhap/nguoi > 10.000 USD theo PPP 3.7800 | 2012
2 | Chuyén dich co ciu
Cong nghiép: 45-50% 38%
2.1 | Co ciu nganh kinh té Dich vu: 40-50% 43% | 2013
No6ng nghiép: 10% 18%
. - 2
Ty trong nganh CNCT/GDP > 4% 2013
27%
29 Don.gi gopAcua nganh cong | 2.500 USD PPP>MV A/nguoi 223 2012
nghiép ché tao (CNCT) >1.000 USD PPP
Ty trong nganh CNCT so vai 0
thé giéi > 0,5% 0.22% | 2012
Mtc d6 hoi nhap quéc té
2.3 AN >160 90% 2013
(XUt khau/GDP) =160% °
Co cau hang Xuat khau
2.4 | (hang ché tao va khong | 80% — 20% 70,5%®@ |2013
ché tao)
2.5 | €O caulao dong phinong | oco. oo, 53%-47% | 2013
nghiép va ndng nghiép
g6 | COCAUVNG (Mirc do do | 1.0\ ian o6 d6 thi > 50% 324% | 2013
thi hoa)
3 | Phéat trién bén virng
Cong bang x& hoi \
A i Nho6 hon 10 1a 4 201
311 (chénh lech thu nhap) 0 hon 101an % 013
e
3.2 ) muc ngneo v . 1<5% (GSO- | 2012
chuan quoc té hoac chuan WB)
GSO-WB
3.3 | Ty lé that nghiép < 4% 3,21% | 2012
Lao dong qua dao tao > 50% 33,5% |2013
3.4 | Giao duc va dao tao > 70 can bo khoa hoc-ky thuat/1 y
van dan
Chi s6 phat trién con Trung
. ) . .| 201
35| heudi (HDI) Cao binh thip | 2°20
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Gia tri

TT Tiéu chi Gia tri Nam
) dat duwgc
57% o
Ty & dan sé tiép can nuée sach | néng thon 2010
100% va 89% ¢
36 M0i trudng ty nhién (muc do thi
. ~ ” . A= A 5 A F's <\ >
d6 huy hoai, hoi phuc) Do bao phu dién tich ring > 40% 2010
42%
A r4 0 4
EP_I thuoc nhém 25% cao tha Nhom 3 | 2012
hai
4 | Tiéu chi tham khao
Pong gop cua ning suat
4.1 | nhan té tong hop (TFP) [ >50% 19,32% | 2010
vao tang truong Kinh té
g2 | CNESOKINNTEMINGE | 1 o hhém 25% cao thir nhi cuol 15012
(KEI) nhém 3
43 | Vitritrong bfmg Lang e Thuoc tép 25% cao nhat C,u ol -
canh tranh toan cau nhom 2

(Nguon: PGS TS Nguyén Hong Son — TS Tran Quang Tuyén: Cong nghiép hda, hién
dai héa & Viéet Nam: Tiéu chi va mize d6 hoan thanh. Tap chi Nhitng van dé Kinh té va
Chinh trj thé gidi; s6 5 (217) 2014; tr. 36)

38




Bdng 10: B¢ tiéu chi nwdc cong nghiép theo hwong hién dai

Dé xudt ciia TS. Luu Bich Ho (2015)

TT | Tiéu chi Mikc dé xudt
Vé kinh té
1 | GDP binh quan dau nguoi (USD) 6.000 — 7.000
2 | Co cau nganh (%):
- Cong nghiép va dich vu 85-90
- NOng nghiép 10-15
3 | Gié tri san pham CN cdng nghé cao/GDP (%) 45 -50
4 | Lao dong ndng nghiép/Lao dong xa hoi (%) 30
5 | Chi s6 Kinh té Tri thirc (KEI) 6,0—7,0
6 | Mc do do thi hoa (%) 60
Veé van héa — xa hoi
Chi s6 Phat trién Con nguoi (HDI) > 0,7
y - Phé cap THPT
8 | Giaodye - > 60% vao PH
9 | Ty l¢ lao dong qua dao tao > 60
10 | Tubi tho binh quan (nim) > 75
11 | Sir dung internet/dan sé (%) > 50
12 | Hé s6 GINI <0,3
13 | Bo minh bach, khong tham nhiing Top 20 thé gioi
Vé méi trirong
14 | Dan cu sir dung nudc sach (%) 100
15 | Bo che phu rung (%) 45
16 | Xu ly chat thai Hau hét

TS. Luru Bich Ho, trong bai Mt sé Y kién vé viéc xdc dinh Tiéu chi nwéc cdng nghiép
theo huong hién dai trinh bay tai Hoi thao Ti€u chi nudc cdng nghiép theo hudng hién
dai (26/2/2015)
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Bang 15: H¢ tiéu chi nwoéc cong nghiép theo hwong hién dai cia Viét Nam
do GS Nguyén Ké Tudn dé xudt (2015)

TT

Tiéu chi

Mire dé xuat

Ghi cha

CAc tiéu chi kinh té

- Muc caa NIE’s khi hoan thanh cong nghi¢p

GNI binh quan hoa;
dau nguoi - Thudc nhém nudc ¢b thu nhap trung binh
1 | (USD/nguoi 6.300 — 6.500 | cao theo phan loai cua WB;7
theo gié hién - Thudc hé thdng chi tiéu thong ké quédc gia
hanh) cua Viét Nam;
- Bao dam so sanh quéc té
- Phi hop xu thé chung vé chuyén dich co
- NOng nghiép: £ cau kinh te; . a2 A x
, 10 ' - Thuoc hé thong chi tiéu thong ké quoc gia
) Co cég nganh L Céng nghicp: cua Viét Na}m;
kinh té (%) 40-45 " | - Tham chiéu phan tl’ch’quan hé tuong tac
. gitra cac nganh va co cau noi bd moi nganh
- Dich vu: 45-50 S a R . Lk
qua chi tiéu Ty trong cong nghi¢p ché bien,
Ty trong cac nganh céng nghé cao...
| Nong nghicp: < | fhu thA xu thé chung vé chuyén dich co
, 30 cau lao dong; ’ , ’
Co cau lao dong n . - Thugc hé thong chi tiéu thong ké quoc gia
3 - Cong nghigp: <| , .
(%) cua Vi¢t Nam;
3 - Gin voi nang cao chat luong lao dong theo
- Dich vu: > 35 N . A A N
yéu cau nang cao trinh d cong nghg.
- Gom 4 tru cot: 1/ Thé ché kinh té; 2/ H¢
4 |thic - KEI > 1.0 truyén th()ng;' | '
(thang diém 10)  Chua c6 trong hé théng chi tiéu théng ké
qudc gia cua Viét Nam
Céac tiéu chi xa hoi
- Po bang Ty 18 dan sé d6 thi trong tong dan
s6;
g |TY 16 d6 thi hoa S50 - Thudc hé thng chi tiéu théng ké qudc gia

(%)

cua Viét Nam;
- Chl y phat trién do thi sinh thai va quan ly

do thi
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TT Tiéu chi Mirc d& xuat Ghi chu
Chi sb phét trién - Bao ham ca tudi tho trung binh, phé cap
s |con ngudi — >70 gido dyc va mirc séng binh quan ,
HDI (thang ’ - Thudc hé thong chi tiéu thong ké quoc gia
diém 10) cua Viét Nam
- Bao ham ca chénh Iéch thu nhap, d6 bao
L s6 GINI (0 — 0304 phu céc chinh sich an sinh xa hoi
1,0) ’ ’ - Thudc hé thong chi tiéu thong ké quoc gia
cua Viét Nam.
Tiéu chi méi truong
- Thé hién toan dién chét luong méi trudng
Chi s6 bén viing (chat lugng nudc, khdng khi, giam chat thai,
moi truong — tiép can nudc sach) va giam ton thuong do
8 2 > 55,0 \ o
ESI (thang diem tham hoa moi truong.
100) - Thudc hé théng chi tiéu théng ké quédc gia

cua Viét Nam.

Nguon: GS TS Nguyén Ké Tudn (Chu bién): Phat trién ddt nudée thanh mréc cong
nghiép hién dai theo dinh huéng XHCN. NXB KHXH, Ha Ngi 2015; tr. 98-99.
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Bang 15a: HE tiéu chi nwéc coOng nghi€p theo hwéng hién dai cia Viét Nam

GS. Nguyén Ké Tuén (2017) trong Héi thao Hé tiéu chi nuwéc CN theo hwéng hién
dai trong béi canh CMCN 4.0

TT Tiéu chi Mize dé xudat Ghi chd
| | Cac tiéu chi kinh té
Mtc can trén cua nhém nudc co thu
GNI/nguoi ( theo i R . ;
1| ., .nAguo\l( Khoang 10.000 USD | nhap trung binh cao theo phén loai
gia hién hanh) ,
cua WB.
Tham chiéu phan tich quan hé tuong
. - N6 hiép: +1 AC gitra cé anh va au noi bo
Co chu nganh E)ng ng .IFp +10 ta(; _glu2\1 cac nganq Vfl co qcau noi bo
2 Kinh té (96) - Cong nghiép: 40 —45 | moi nganh qua chi tiéu Ty trong CN
- Dich vu: 45 - 50 ché bién, Ty trong cac nganh cong
nghé cao...
] _ A = A c < < - A A
Co chu lao dong N9ng ngh_|A¢p 30 Gfm Vol naﬂng i:ao Achat hrc_rr]g Ia(3
3 (%) - Cong nghiép: < 35 dong theo yéu cau nang cao trinh d6
- Dich vu: > 35 cong nghé.
Tham chiéu phan tich cac noi dung
Chi s6 kinh té tri cta 4 tru cot: Thé ché kinh té; He
4 | thuc - KEI (thang >7,0 théng d6i méi cong nghé; Giao duc
diém 10) va nguon nhan lyc; Cong nghé
thdng tin va truyén thong.
Il | Cac tiéu chi xa hgi
Ty lé do thi hoa Tham chiéu phan tich chat lugng do
5 > 50 .
(%) thi.
hq A Ph/ = R ., ,\ i ] )
Chi s6 aF _trlen Tham chiéu phan tich cac néi dung
Con nguol - 2ox Y iz s,
6 2 >7,0 cu thé vé suc khoe, giao duc va mac
HDI (thang diém £ s A
song binh quan.
10)
o Tham chiéu phan tich chénh léch
Hé so G 0- Y
7 1 3)30 ini- ( 0,40 - 0,45 thu nhap, @6 bao phu céac chinh sach
’ an sinh xa hoi.
I | Tiéu chi moi truong
Chi s6 bén viing
g |moi trudng - . Tham chiéu phan tich céac yéu t cu
ESI (thang diém ! thé cau thanh ESI.
100)
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Bang 15b: Hé tiéu chi nwéc cong nghiép cia GS Tran Vin Tho
Pai hoc Waseda Nhat ban

Theo t6i, mot nude cong nghiép hién dai phai c6 nhirng yéu tb, nhirng dic tinh sau:

Thir nhét, dé la mét nuwde cé trinh do phdt trién khd cao, cu thé la thu nhip binh
quadn dau ngwoi phdi cao hodc trén trung binh. Hién nay theo phan loai ciia Ngan
hang thé gidi, binh quin dau nguoi tir 1.000 dén 12.000 USD 1a nude c6 thu nhap
trung binh, Trén 12.000 USD la nudc thu nhip cao. Do d6 mot nudc dugce goi la
cong nghiép phai co6 trén 12.000 USD.

Thit hai, vé ngoai thwong, co' ciu xudt khdu phdi chuyén tiv cdc nganh cé ham
luong lao dong cao sang nhiing nganh co ham lwong tw bdn va cong nghé.
Ngoai ra can can ngoai thuong ciing phai chuyén hin sang xuét siéu va dan dan can
can thanh toan ciing chuyén sang xuét siéu (va nhu viy méi c¢6 ngoai té dau tu ra
nude ngoai nhu s& noi sau). Bé duoc nhu vay, nudc duoc goi 1a cong nghiép phai
c6 nhiéu mit hang cong nghiép c6 ham luong tu ban va céng nghé canh tranh
manh trén thi trudng thé gidi.

Thir ba, mét nwéc dwoe goi la cong nghiép phdt trién phdi chuyén tiv nwéc nhip
tw bin sang xudt khau tw bdan, it nhit 13 theo tiéu chi xuat khau rong (net
exporter), nghia 1 c6 thé van con nhap tu ban nhung xut ra nude ngoai nhiéu hon
nhap. Muén duge vay, Viét Nam phai co nhiéu cong ty ban xr du manh dé dau tu
ra nuéc ngoai (FDI) va kim ngach dau tu hang ndm 16n hon hoic twong duong véi
FDI ctia nudc ngoai tai Viét Nam. Hién nay FDI cta Viét Nam ra nudc ngoai hau
nhu khong dang ké. Nguoc lai nhu s& thay dudi day, FDI cta nudc ngoai tai VN
hau hét 1a 100% voén ngoai. Do d6, ngay tai nudc minh, cong ty ban xu ciing khong
du nang lyc dé tham gia 1ap lién doanh véi cong ty nudc ngoai

Thir tw, vé ODA, mét nuéc dwoe goi la cong nghiép phdt trién sé khong con
nhdn ODA niva, ngwoc lai phdi tré thanh nwdc di vién tro cho nwdc khdac. Hign
nay ODA trén dau ngudi ciia Viét Nam di 1én t6i 60USD. Trudce day Han Qudc chi
nhan ODA d6 20 nim va ODA trén dau nguodi chi d 10 USD. Thai Lan chi nhan
vién tro trong 30 nam (tir khoang ndm 2000 Thai lan da chdm dut nhan vién tro) va
lGc nhidu nhét kim ngach trén dau ngudi chi do 15 USD.8
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Bang 16: Chi tiéu ciha mét sé6 nwéc khi gia nhap OECD®

Lao | Ty , | Chisd
N:?_lm dong trE)ng Ty :[rong 916 Chi SQ th 56; chat

. gia GDP/ NN/ cong nong 2. | phattrién | kinht€ | luong
TT Nudc N - 2 . o do thi L, A
nhap | nguoi Tong | nghiép | nghiép/ hoa | €O neuot tri thie moOi

OECD Lbxa |chetao/| GDP (HDN®@ | (KEN® | truong

hoi GDP (EPI)®
1 |Nhat Ban 1964 836 18,8| 26,7 8,16 670 | 0,768 8,87 72,5
2 |Phan Lan 1969 2.178 22,1 254 | Noinfor | 629 | 0,745 9,33 74,7
3 |Uc 1971 3493 75 150 8,31 856 | 0,791 9,55 65,7
4 |New Zealand | 1973 4.323 106| 244 1266 | 821 | 0,768 9,39 74,3
5 | Mehico 1994 5.710 238| 17,2 6,24 730 | 0,660 574 67,3
6 |Séc 1995 5.765 6,6 23,7 4,37 746 | 0,774 7,53 71,6
7 | Hungary 1996 4513 82| 21,2 8,44 651 | 0,723 7,50 69,1
8 |Balan 1996 4141 221 198 5,14 615 | 0,710 6,85 63,1
9 |Han Quoc 1996 13.138 11,7 26,8 5,53 787 | 0,776 8,16 57,0
10 |Solavakia 2000 5403 6,9 239 4,42 56,2 | 0,780 7,64 74,5
11 | Chile 2010 12.860 106| 11,7 3,93 886 | 0,783 7,25 73,3
12 |Slovenia 2010 23438 88| 19,6 1,98 500 | 0,828 8,15 65,0
13 |lsrael 2010 30.662 16/ NA | Noinfor | 91,8 | 0,872 8,14 62,4
14 | Estonia 2010 14.639 42| 157 3,19 681 | 0812 8,42 63,8
Vietnam 2016 2.186 43,6 159 18,14| 342| 0,683 3,40 59,0

https://knoema,com/paqe/Edit/tgipyaf#
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PHU LUC 2:
KET QUA VA PHUONG PHAP DU BAO

PGS.TS. Nguyén Thi Minh

Trirong Pai hoc Kinh té Quac dan
1. Duw béo vé thoi diém dat chi sé GNI/nguwoi
GNI: sd lieu worldbank
Bién dy bao: GNI per capital (current usd)
Phuong phap du bao: ARIMA
Sai sb du bao cho 2010-2017: 0.39%

Két qua dy bao:

Nam | GNI/nguoi USD Nam | GNI/nguoi USD Nam | GNI/nguoi USD
2018 2365.947 2039 19123.24 2060 155364.2
2019 2604.461 2040 21129.29 2061 171662
2020 2874.698 2041 23345.77 2062 189669.5
2021 3175.341 2042 25794.76 2063 209566
2022 3508.156 2043 28500.65 2064 231549.6
2023 3876.078 2044 31490.39 2065 255839.4
2024 4282.655 2045 34793.76 2066 282677.2
2025 4731.900 2046 38443.65 2067 312330.2
2026 5228.278 2047 42476.43 2068 345093.9
2027 5776.728 2048 46932.24 2069 381294.6
2028 6382.712 2049 51855.47 2070 421292.7
2029 7052.263 2050 57295.15 2071 465486.7
2030 7792.052 2051 63305.46 2072 514316.6
2031 8609.444 2052 69946.26 2073 568268.8
2032 9512.582 2053 77283.68 2074 627880.7
2033 10510.46 2054 85390.8 2075 693745.9
2034 11613.02 2055 94348.37 2076 766520.5
2035 12831.23 2056 104245.6 2077 846929.1
2036 14177.24 2057 115181 2078 935772.7
2037 15664.44 2058 127263.6 2079 1033936
2038 17307.66 2059 140613.7 2080 1142397

Theo két qua trén, néu nén kinh té tiép tuc van hanh nhu hién tai thi GNI/ngudi & dat
dugc cac mdc nhu trén {ddy la phwong phdp dw béo chuan myc khi siz dung ARIMA}

Phan tich kich ban:

Theo phan loai cia WB nam 2018 dya theo GNI diu nguoi
(https://blogs.worldbank.org/opendata/new-country-classifications-income-level-2018-
2019). Theo cach phéan loai nay, cac nudc c6 GNI/ngudi < 995 USD sé 1a nudce co thu
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nhap thap; Cac nudc c6 GNI/ngudi trong khoang 996 - 3,895 USD la nudc co thu
nhap trung binh thap; Cac nudc c6 GNI/nguoi trong khoang 3,896 - 12,055 USD la
nudc ¢6 thu nhap trung binh cao. Do d6 néu Viét Nam dat GNI/ngudi & mic >12055
s& duoc Xép vao nhom nudce co thu nhap cao

Nhu vay néu mudn dat duoc cac GNI binh quan tai cac nim twong ¢ng thi mac GNI
ting treong can dat dugc nhu sau:

Nam muén dat Mirc GNI/ngudi va tée do ting trudng GNI binh quan

12055 10000 3895
2035 0.101 0.089 0.033
2040 0.077 0.069 0.026

Piéu nay c6 nghia 1a néu muén GNI binh quan dau ngudi dat 12055 vao nam 2035
thi GNI binh quén can ting truong & mac 10.1%. Thuc té muc ting trudng trung binh
GNI binh quan Viét Nam tir 2000- 2017 dat 10.75%. Do d6 muc tiéu dén nam 2035
Viét Nam c6 thé dat mirc 12055 la hoan toan kha thi. (Tuy nhién khi d6 cac mirc xép
hang thé giéi ciing s& thay doi)

2. Dy bao vé GDP binh quan (6300-6500)
Pon vi do: usd 2017
S6 liéu: world bank
Phuong phap st dung: ARIMA
Sai s6 du bao 1 bude, tinh cho giai doan 2010-2017: 0.6%
Két qua du bao cho dén 2050
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Két qua du béo:

Nam dw bao Niam Du bao
2020 2739.634 2041 7266.016
2025 3487.545 2042 7604.246
2030 4397.787 2043 7958.159
2035 5528.447 2044 8328.493
2036 5786.419 2045 8716.017
2037 6056.251 2046 9121.537
2038 6338.517 2047 9545.895
2039 6633.814 2048 9989.97
2040 6942.764 2049 10454.68
2050 10940.99

Két qua dy bao cho thay dén khoang nam 2038, thu nhap binh quan dau nguoi
s€ vao khoang 6300 usd_2017

Néu muon GDP dau ngwoi dat 6300 vao nam 2030 => GDP dau ngudi phai
tang hang nam & mac 7.9%; GDP phai tang & mac 8.7%

Néu muon GDP dau ngwoi dat 6300 vao nam 2035 => GDP dau ngudi phai
tang hang nam & muc 5.65%, GDP phai tang & muc 6.4%

Ghi chl: mie ting trudng GDP binh quén trong 10 ndm gan day dat 4.89%, phan vé
GDP tinh dya theo du bao cia UNDP vé dan sé. (https://esa.un.org/unpd/wpp/DataQuery/)

3. Dw bao ty trong lao dong nbng nghiép:
Ty trong lao dong néng nghiép, so lieu qué kha (world bank data)

Ty trong lao dong néng nghiép 1990-2017
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Nguon: sé liéu tir website ciza World Bank
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Duw béo:

Phuong phap du bao: sir dung VECM Véi céc bién s6 FDI/GDP (FDI trong
ndng nghiép chi chiém chwa dén 1%, nén c6 thé xem nhu bé qua), thé hién cho xu thé
phat trién cac nganh cong nghiép — dich vy, tang cau lao dong cho cac nganh nay: gdp
binh quan dau ngudi, thé hién cho trinh d6 phat trién cia nén kinh té cling nhu cau vé
hang hda dich vu - cdng nghiép. Theo Iy thuyét vé cau tiéu dung thi khi thu nhap gia
tang, ty trong hang céng nghiép — dich vu trong géi tiéu dung ho gia dinh s€ gia tang.

Két qua dy béo cho thdy dén khoang nam 2022 -2023 thi ty trong lao dong
ndng nghiép sé dat dudi 30%. Toi1 nam 2028 sé dat dudi 20% theo nhu bang dudi day
Nam ty trong | Nam ty trong
2018 38.18 2023 28.98755
2019 36.04 2024 27.21852
2020 34.20 2025 25.42221
2021 32.46 2026 23.59749
2022 30.73 2027 21.74358
2028 19.85978

4. DU BAO Chi sé HDI
Data: UNDP, c0 tir 1990-2015
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C6 thé thay su tién bo vé HDI gan nhu tuan theo mot duong thang, it nhat 1a
trong ngan han. Céac du bao déu cho thiy vao nam 2017 -2018 thi chi sé nay d dat 0.7
nhu ky vong. HDI ¢ mirc 0.7 duoc xép vao loai nudc c6 chi s6 HDI tot (theo xép loai
méi nhat cia UNDP)

48



5. DU BAO Chi sé GII:

S6 lidu tir website https://www.globalinnovationindex.org/about-gii

S liéu qua khu:

Chi s6 Gl

39
38
37
36
35
34
33
32
31
2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

Ngudn: https://www.globalinnovationindex.org/about-gii

Do s liéu chuan hoa chi c6 tir 2011, viéc du bao chi s6 1a khéng thuc sy co y
nghia, vi vay chlng toi dy bo theo thir ty xép hang giita cac nudc duoc tinh toan.

Tinh tir ndm 2007 (khi viéc xép hang GII duoc bat dau) dén nim 2017, trung
binh mdi ndm Viét Nam dugc thing 1én 2 hang. Néu vé mat binh quén, viéc gia ting
tiép tuc duoc duy tri twong ty, thi dén nim 2025, Viét Nam sé& ding tht hang 30 vé chi
s6 GlI.

6. Chi s6 bén virng méi trwong:

epi
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Chi sé bén vitng méi trudng cua Viét Nam dwoc xép hang rat thap, tir nim
2007 dén nay ludn dung & thi hang 132-140, su cai thién hau nhu khong dang ké.
Nhu vay day 1a mot chi s6 ma Viét Nam can c6 nhirng dot pha dang ké dé co thé
phét trién bén virng.
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7. Chiso GINI

Trong sudt cac nam tir 1992, chi s6 GINI caa Viét Nam ludn dao dong trong
khoang 3.5 dén 3.9, chua thdy c6 xu huéng gia ting. Nam 2014, chi s6 GINI cua Viét
Nam xép tht 36 trong sb 69 qudc gia trong bang xép hang cua World Bank.

GINI coefficient
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— i) high low

Ngusn: world bank va tinh toan cia nhom tac gia
8. Phwong phap dw bao

8.1. Phuong phap du béo chudi thoi gian don bién ARIMA. Pay 1a mot phuong
phap duoc sir dung phé bién trong dir béo chudi thoi gian

Phuong phap luan: mé hinh ARIMA chu truong str dung thdng tin trong qué
khtr cia mot chudi sé dé ude lugng méi quan hé twong quan giira Cac gid tri caa bién
s6 doc theo thoi gian, tir d6 xay dung cac du bao cho tuong lai.

Mo hinh ARIMA(p,d,q) cho chudi x(t) ¢ dang:
X =y +aX,+.+ax  +be , +.+be  + g

Phuong phap Box- Jenkins thuong dugc &p dung véi mé hinh nay, bao gém céc
budc co ban sau day:

Budc 1: kiém dinh tinh dirng cua chudi s6. Néu chudi khong dung thi can bién
d6i, thuong 1a 1ay sai phan, dé duoc chudi dung. Kiém dinh ACF thuong duoc st dung
dé kiém dinh tinh diing cua chudi. Tham sé d trong md hinh chinh 1a sé lan lay sai
phan dé duoc chudi ding.

Budc 2: Xac dinh tham sé p, q cho chudi da duoc bién dbi thanh chudi dung.
Viéc xac dinh tham sb p, q thuong dugc dua trén céc gia tri wdc lugng cta ham tu
tuong quan ACF va tu twong quan riéng PACF.

Budc 3: Udc luong va kiém dinh mo hinh véi p,d,q da xac dinh tir hai budc trén.

Budc 4: Lya chon va danh gia chit luong du b4o cia md hinh. Viéc lya chon va
danh gia m6 hinh c6 thé dwa trén mot sb tidu chi: AIC, BIC, log likelihood cua mé
hinh. Buéc nay ciing danh gia chat luong du b&o trong mau caa md hinh théng qua
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viéc tinh toan sai sé giira s6 thuc té (da c6 trong mau) va sé du bao tir md hinh. Chat
luong du bao thudng dugc dya trén mot s chi tiéu sai sb:

Sai sb tuyét di trung binh MAE

Sai sb tuyét d6i tinh theo phan trim trung binh MAPE

Budéc 5: Thuc hién du bao ra ngoai mau

8.2. Phuong phép du bo véi mé hinh VAR — VECM

Du bao véi chudi thoi gian nhiéu bién 1a mot sy téng quat cia mé hinh mot
bién ARIMA, trong d6 cac chudi thoi gian ¢d quan hé véi nhau s& duoc sir dung dé
ddng thoi du bao cho cac chudi. Do sir dung nhiéu théng tin hon so véi ARIMA (nhiéu
chudi so véi mot chudi), nén mé hinh VAR thuong cho két qua du béo tét hon, nhat 1a
trong trung han va dai han

M6 hinh VAR(p) véi 2 bién c6 thé viét dudi dang:
{yn =8+ 8y, Yy g+t Ay HO Yo DY T a
Yo =80+ 85 Y1y +ot 8 Yy p +00 Yoy T 4D Y, 6

Trong d6 ya, Yat 1a cac chudi dung, cac &, ,&,, 1a cac sai sé ngau nhién co thé
twong quan véi nhau; cac aij; bij 1a cac hé s6 can ude lugng

Biéu dién trén c6 thé mo rong ra cho nhiéu bién.

Cac budc thuc hién du bao sir dung mé hinh VAR gom co:

Budc 1: Kiém tra tinh ding caa céc chudi, didu nay duogc thuc hién tuong tu
nhu budc 1 trong ARIMA, néu chua ding thi bién doi bién sé dé thu duoc chudi ding

Budc 2: Xac dinh tham sé p, viéc xac dinh tham s6 p duoc duwa trén mot sé tiéu
chuan, chang han log likelihood, hoic céc tiéu chuan théng tin AIC, BIC

Budc 3: Kiém dinh m6 hinh. Trong mo hinh VAR, céc sai s6 ngau nhién phai la
céc nhiéu tring. Kiém dinh Portmantau thudng dwoc st dung cho viéc nay. Trong budc
nay ciing can thyc hién kiém dinh vé tinh 6n dinh cua céc chudi sb, dugc thé hién bang
diéu kién cac nghiém cua phuong trinh dic trung can nam ngoai vong tron don vi.

Budc 4: thuc hién du bao

Mo hinh VECM: M6 hinh VECM duoc st dung trong trueong hop dac biét, do
la khi giita cac chudi yt 1a khong dirng nhung c6 quan hé dong tich hop.

Mo hinh VECM do d6 c6 nhing wu viét dang ké so vi mé hinh VAR thong
thuong. Véi muc dich dy béo, no cling ¢6 wu viét hon so v6i VAR & ¢hd rang md hinh
VECM chtra dung nhiéu thong tin hon so véi md hinh VAR (c6 méi quan hé déng tich
hop), do d6 néi chung chét lugng du bao s& tét hon.

Dé thuc hién du bao voi VECM, dau tién phai kiém dinh xem gitta c4c bién c6
méi quan hé dong tich hop hay khong. Néu c6 mdi quan hé dong tich hop thi thuc hién
cac budc tiép theo twong ty nhu VAR, néu khdng ¢ méi quan hé dong tich hop thi
quay lai sir dung md hinh VAR.
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VE TIEU CHI NUOC CONG NGHIEP TRONG PIEU KIEN HIEN NAY

PGS TS Bui Tat Thang
Vién Chién lirgc phét trién - Bé Ké hoach va Pau tu

Tién hanh cong nghiép hod, hién dai hoa dé dua dit nudc tré nén thinh vuong,
van minh, gia nhap nhém céc quéc gia cdng nghiép phat trién 1a xu thé chung cua cac
nudéc trén thé gioi va la khat vong cia nhiéu nuéc dang phat trién trong nhiéu thap
nién qua. O Viét Nam, cdng cudc cong nghiép hoa di duoc néu ra nhu mot nhiém vu
trung tam tir Pai hoi lan thir 111 cua Pang (ndm 1960). Trai qua gan 60 nim thyc hién
cong nghiép hoa, dén nay da dat duoc nhiéu thanh twu quan trong, nhung sy nghiép
cong nghiép hoa van chwa hoan thanh, nudc ta chua tré thanh nude cdng nghiép. Dé
tiép tuc thuc hién nhiém vu nay, tir Pai hoi Pang lan thi VIII (1996) dén nay, Pang ta
lién tuc khang dinh nhiém vu “phén d4u dua nuée ta co ban tré thanh mot nude cong
nghiép” vao nam 2020. Chién luoc phat trién kinh té - xa hoi 2011 — 2020 duoc Pai
hoi XI ctiia Pang thong qua (2011) khang dinh: “Phan dau dén nam 2020 nudc ta co
ban tr¢ thanh nudc cong nghiép theo hudng hién dai”. Pai hdi XII ctia Pang (1/2016)
diéu chinh lai 13 “phan d4u sém dwa nudc ta co ban tré thanh nude cong nghiép theo
hudng hién dai” va néu nhiém vu nghién ctru “xac dinh hé ti€u chi nudc cong nghiép
theo hudng hi¢n dai”.

I. Cbng nghiép hoa va nwoc cong nghiép

Tién hanh cong nghiép hoa, hién dai hoa dé dwa dit nudc tré nén thinh vuong,
van minh, gia nhap nhém céc quéc gia cong nghiép phat trién la xu thé chung cua cac
nudéc trén thé gigi, va la khat vong caa nhiéu nudce dang phat trién trong nhiéu thap
nién qua. Cho t&i nay, cac nghién ciru vé cong nghiép hoa, hién dai hoa thi rat nhiéu,
nhung vé Iy thuyét lai van chua c6 mot khai niém rd rang, thong nhat vé mot qudc gia
dugc coi 1a nuwdc cdng nghiép. Mot cach truc quan, ¢6 thé hiéu rang, nudc cong nghiép
la nudc da hoan thanh qua trinh cong nghiép hoa. Vay thé nao 1a cong nghiép hoa?

Céc nha nghién ciru cho rang, ciing chua hoan toan cé sy nhat tri vé cach hiéu
thé ndo 1a céng nghiép hoa. Nhung vé dai thé c6 hai cach hiéu vé khai niém cong
nghié¢p hoa nhu sau:

- Theo nghia rong, cdng nghiép hoa 1a su tiép tuc phd bién cach thic té chic
san xuat theo 15i cdng nghiép ra tat ca cac linh vuc caa nén kinh té quéc dan, tac 1a
mot qua trinh phat trién cong nghiép ngay cang tién bo hon, van dang dién ra hién nay
va s& con dién ra trong mot thoi gian dai trong twong lai & tat ca moi nén kinh té. Theo
cach hiéu nay, cdng nghiép hoa dugc hiéu gan giéng voi khai niém “hién dai hoa” nén
kinh té, va vi thé, d6 1a qua trinh phat trién cng nghiép lién tuc ngay cang tién tién
hon, ngay ca voi mot nén kinh té ¢ cong nghiép da kha phat trién.
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- Theo nghia hep, cdng nghiép hoa dugc hiéu chi nhu 13 mot giai doan nhat
dinh trong qua trinh phét trién x& hoi, mot thoi ky ma trong d6 dién ra qué trinh
bién nén san xuit xa hoi chu yéu dwa trén phuwong thirc san xuat néng nghiép sang
phuong thirc san xuit cdng nghiép, trén co so thay thé lao dong tha coéng bang
may moc.

Do ban chét cua phuong thirc san xuit céng nghiép gin lién voi ki thuat san
xuét tién tién, voi su phat trién cua khoa hoc - cong nghé¢ hién dai, nén trinh do cong
nghé - k¥ thuat cua 16i san xut cong nghiép thdi ky sau bao gio cling cao hon (tién bd
hon, hién dai hon) thoi ky trudce. Vi vay, dé nhdn manh yéu cu vé mirc d6 “hién dai”
ctia cong nghé - k¥ thuat ciia san xuét theo 16i cong nghiép cua nhitng nudc CNH sau,
khai niém HPH duogc stir dung cap doi voi khai niém CNH, va doéi khi duoc dung chi
nhu mot khai niém: “CNH, HDH”!

Tuy c6 hai cach hiéu vé cong nghiép hoa nhu trén, nhung khi ban t6i cac chinh
sach, mo hinh... cong nghiép hoa, hau hét cic nha nghién ciru déu dua trén cach hiéu
cong nghiép hoa theo nghia hep, bdi tinh thuc té va thiét thuc cta cach tiép can.
Nhitng nudc cong nghiép phat trién, cho dén nay, déu di trai qua qua trinh cong
nghiép hoéa. Tur nay vé sau, voi su xudt hién cta nén kinh té tri thtrc, nhat 1a sy xuat
hién cia CMCN 4.0 va qua trinh toan ciu hoa, mot nudc ndng nghiép lac hdu mudn
tién 1én tré thanh mot nudc cong nghiép phat trién (méi), cé dit khoat can phai di qua
con duong CNH hay khong, con la van dé tranh cai. Nhung n61 mét cach chat ché thi,
c6 18 chi trir rat it trudng hop ngoai 18, con vé co ban, hau hét nhitng nudc nong nghiép
lac hau mudn tién 1én trd thanh mot nude cong nghiép phat trién (méi), hién chua co
con dudng nao thay thé hoan toan con duong CNH, chi it thi ciing & khoang thoi gian
ta c6 thé nhin thiy duoc.

Lich st CNH ciia nhitng nén kinh té di hoan thanh qua trinh CNH cho thay
rang: so voi lich sir phat trién kinh té cta dat nude, thoi ky CNH chi 1a mét giai doan
lich sir dic biét nhat dinh; nghia 14 c6 khoi dau va ¢ két thuc. Noi dung ciia giai doan
lich sur dac biét éy 1a: bién nén san xuat xa hoi chu yéu dua trén phuong thic san Xuat
ndng nghiép sang phuong thirc san xuit cong nghiép, chuyén tir k¥ thuat san xuat tha
cong sang san xuat chil yéu bang may moc. Mirc d dai ngin cta qua trinh CNH 6 céc
nuéc khong giéng nhau, do phu thudc vao nhiéu yéu td, ca khach quan 13n cha quan.
Véi nhitng nude di tién phong trong qua trinh CNH (nhitg nuéc CNH kiéu cb dién),
qua trinh CNH vé co ban kéo dai hang trim nim. Ly do cht yéu mang tinh khach quan
nhiéu hon, do phai tra gia cho sy “do dudng”, xét vé moi phuong dién. Nhitng nudc di
sau phan thanh nhiéu loai: mot sb it thanh cong voi thoi gian chi vai ba thap ky, nhiéu
nuéc khac mii dén nay van con dang 13 nhitng nude “nghéo nan, lac hau”. Ciing c6 y
kién cho rang, ngay nay, cing v6i sy hinh thanh va phat trién coa kinh té tri thirc,
nhiéu nude duong nhu khong dat van dé CNH nira. Thay vao d6, ho nhan manh nhiéu
hon dén qué trinh hién dai hoa nén kinh té.
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I1. Tiéu chi nwéc cong nghiép

Theo phan tich & trén, néu coi nhimg nudc da phat trién hay nudc di hoan thanh
cdng nghiép hoa 1a nuéc cdng nghiép thi xuat hién van dé: thoi diém hoan thanh cong
nghiép héa hay tré thanh nudc cdng nghiép khéng gibng nhau. Nhiéu nuée di hoan
thanh céng nghiép hda tir 1au (Anh, Phap, bic, My...), nhung ciing c6 nhitng nudc
“méi céng nghiép hoa” vao nhitng thap nién 1970, 1980 cua thé ky trudc. Vay nén,
cac nha khoa hoc ciing tranh luan rat nhiéu vé viéc xac dinh cac tiéu chi dé danh gia
khi nao thi mot nude dugc coi 1a hoan tat thoi ky céng nghiép hoa, hay tro thanh nude
cdng nghiép. Va da c6 nhiéu quan niém khéc nhau.

Pé phan biét giai doan lich sir dic biét cong nghiép hoa, cac nha nghién ctu
thuong néu ra mot sb tiéu chi dinh luong. S6 lwong céc tiéu chi dinh luong thy thudc
vao muc tiéu nghién ctu chix khong c6 su théng nhat. Tuy nhién, c6 mot s6 chi tiéu thi
hau nhu déu duoc moi ngudi sir dung, vira nhan nhu nhimng tiéu chi danh gia chung.
C6 thé khai quét cac nghién cau vé tiéu chi nudc cdng nghiép cho dén nay thanh ba
nhom, khac nhau cha yéu & cach tiép can nhu sau.

- Mét 13, chi ding 1 tiéu chi duy nhat dé danh gia thoi diém hoan thanh cong
nghiép hoa. Mat trong nhitng nghién ctru nhu vay la Giao su Jungho Yoo (KDI School
of Public Policy and Management, Korea, 2008), khi so sanh thoi ky CNH gitra cac
nudc trén thé gisi. Ong coi thoi diém bat dau tién trinh CNH ¢ mot nén kinh té khi ty
trong lao dong ndéng nghiép chiém 50% tong lao dong xa hoi va két thac khi ty trong
lao dong ndng nghiép chi con 20% tong lao dong xa hoi, da nhan thay thoi gian hoan
thanh CNH & mét s6 nuée nhu sau:

Bang 1: Thoi gian hoan thanh CNH theo tiéu chi co ciu lao dong

. < Y < £ . Thoi gian hoan

TT Nuéc Nam bat dau | Nam keét thuc thanh CNH (s nim)

1 |Halan 1840 1938 98

2 | Ban Mach 1842 1958 114

3 |Bi 1849 1924 75

4 | Phap 1858 1962 104

S5 | Airolen 1865 1919 114

6 | Hoa Ky 1881 1935 94

7 | buc 1881 1949 68

8 | Canada 1888 1929 41

9 | NaUy 1891 1959 68

10 | Thuy bién 1906 1951 45

11 | Nhat Ban 1930 1969 39

12 | Italia 1932 1966 34
13 | Venezuela 1940 1972 32
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Thai gian hoan

TT Nuwoc Nam bat dau | Nam ket thdc thanh CNH (sé nim)
14 | Tay Ban Nha 1946 1979 33
15 | Phan Lan 1946 1971 25
16 | B6 Pao Nha 1952 1988 36
17 | Pai Loan 1960 1980 20
18 | Malaysia 1969 1995 26
19 | Han Quéc 1970 1989 19

Nguon: Jungho Yoo (KDI School of Public Policy and Management, Korea, 2008)

C6 thé con co6 nhitng tranh luan vé diém khoi dau va diém két thic cua qué
trinh CNH theo quan diém nay, nhung viéc st dung chi mét tiéu chi gitp cho viéc theo
doi tién trinh CNH tré nén rat dé dang va qua thong ké & Bang 1, c6 thé thiy viéc rut
ngan thoi gian hoan thanh CNH & c4c nén kinh té di sau 1a co thé.

- Hai 13, diing mot tap hop tiéu chi dé danh gia qua trinh thuc hién va thoi diém
hoan thanh céng nghiép hda. Nhém nay gom kha déng dao cac nha nghién cuau, trong
d6 luc dau tap trung vao cac chi tiéu kinh té, nhung sau d6 md rong ra cac chi tiéu vé
x& hoi va méi truong, khi nhan thuc cua x& hoi vé phét trién bén viing tré nén phd
bién. D6 1a cac nghién cau cua Anis Chowdhury va lyanatul Islam (“Cdc nén kinh té
méi cong nghiép hoa ¢ Péng A” (The Newly Industrialising Economies of East Asia —
Xuat ban lan dau nam 1993, tdi ban nam 20035, by Routledge, 29 West 35th Street, New
York, NY 10001); H. Chenery: A. Inkeles; D3 Qudc Sam (“Thé nao 1a mét nuéc cong
nghiép” - Tap chi Céng san sé 799 (5/2009); GS TS Nguyén Ké Tuan Tuan (Chu
bién: Phdt trién dat nudc thanh nwée cong nghiép hién dai theo dinh hwéng XHCN.
NXB KHXH, Ha Néi 2015); PGS Nguyén Hong Son — TS Tran Quang Tuyén (CNH,
HDPH ¢ Viét Nam: Tiéu chi va mize dg hoan thanh. Tap chi Nhiing vdn d@é Kinh té va
Chinh trj thé gidi; sé 5 (217) 2014); cac Béao cdo cia UNIDO (General Patterns of
Manufacturing Development; Working Paper by Haraguchi & Rezonja; UNIDO,
2010; (Shyam Upadhyaya (Statistics Unit — UNIDO): Country grouping in UNIDO
statistic; Workingpaper -01 /2013; Vienna, 2013; p. 7)... Gan day, c6 Béo cao Viét
Nam 2035 — Huéng téi thinh vieong, sang tgo, cong bang va dan chi, (do Bo Ké
hoach va Pau tu va Ngan hang Thé giéi an hanh — NXB Hong Drc, 2016), v.v.... Su
khac nhau ctia nhém nay 1a & sb lugng cac tiéu chi, it thi 5 tiéu chi ma nhiéu thi téi 14-
15 tiéu chi hodc hon. Nhung du khac nhau thé nao thi hau hét cac nghién ciru déu sir
dung mot s tiéu chi nhu: GDP/ngudi; Ty 1& lao dong con lai trong linh vuc néng
nghiép (twong ng Vi phan lao dong da chuyén sang khu vuc phi néng nghiép); Ty
trong céng nghiép ché tao trong GDP; Ty Ié d6 thi ho& va Ty trong ndng nghiép/GDP.

- Ba 13, nhirg d& xuét khdng chi quan tdim dén cac chi tiéu dinh luong cu thé,
ma con ca nhitng dau hiéu biéu thi rd rang trinh do ciia mot nén kinh té da truong
thanh, da céng nghiép hda trong so sanh vai cac nén kinh té khac. Tiéu biéu trong cach
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tiép can nay la nghién ciu cua GS TS Tran Vian Tho (Cu sac thoi gian va Kinh té Viét
Nam. NXB Tri thic 2015). Theo 6ng, mét nudc cdng nghiép hién dai phai c6 nhirng
yéu td, nhitng dic tinh sau:

“Thir nhat, d6 14 mot nude co trinh d phat trién kha cao, cu thé 1a thu nhap
binh quan dau nguoi phai cao hoic trén trung binh. Hién nay theo phan loai cia WB,
binh quan dau ngudi trén 12.000 USD 1a nudc ¢ thu nhap cao. Do d6, mot nude duoc
goi la cong nghiép phai c6 trén 12.000 USD.

Thi hai, vé ngoai thuong, co cau xuit khau phai chuyén tir cac nganh c6 ham
lugng lao dong cao sang nhirng nganh c¢6 ham lugng tu ban va cong nghé. Ngoai ra,
phai c6 xuit siéu ngoai thuong va can can thanh toan.

Thi ba, mot nude dugc goi la cong nghiép phat trién phai chuyén tir nudc nhap
tu ban sang xuat khau tu ban, it nhat 1 theo tiéu chi xuat khau rong (net exporter),
nghia 14 c6 thé van con nhap tu ban nhung xuét ra nudc ngoai nhiéu hon nhap.

Thi tu, vé ODA, mét nudc dugc goi la cong nghiép phét trién s& khong con
nhan ODA nita, nguoc lai phai trg thanh nuée di vién trg cho nudc khac”. (Tran Vin
Tho - Cu séc thoi gian va Kinh té Viét Nam. NXB Tri thic 2015; tr. 26-28)

I11. V@ tiéu chi nwée cong nghiép & Viét Nam hién nay

Pai hoi XII cuia Pang (1/2016) diéu chinh lai muc tiéu tir chd “Phin dau dén nim
2020 nudc ta co ban trd thanh nude cong nghiép theo hudng hién dai” thanh “phan déu
sém dua nudc ta co ban tré thanh nude cong nghi€p theo hudng hién dai”’; nghia 1a khong
4n dinh thoi diém xac dinh cu thé. Vi vay, trong tu duy vé tiéu chi mot nude cong nghiép,
chung ta khong bi go bo boi thoi han dinh san.

Suy nghi vé tiéu chi cho mét nudc cong nghiép trong twong lai, ddi véi mot
nude nhu Viét Nam nén tinh téi it nhat 3 yéu té sau.

- M4t 13, xuat phat tir mot nude ndng nghiép, quy mé dan sb 1on (hién hon 90
triéu nguoi, ding thir 13 trén thé gigi). Piéu nay quy dinh rang, nén dan chiéu cac kinh
nghiém phaét trién kinh t& va CNH c6 diéu kién trong dong dé phan tich. Khéng thé
khong phat trién mot nén cong nghiép (ché tao) qubc gia di manh.

- Hai 13, qua trinh toan cau hoa, khién qua trinh hoi nhap ting 1én, anh hudéng
khong nho téi mo hinh va co ciu phat trién kinh té va CNH.

- Ba 13, cugc cach mang cong nghiép 1an thir tu v6i dic trung 13 internet, cong
nghé sé, tri tué nhan tao, cong nghé nano, khoa hoc vii tru, khoa hoc vé dai duong....,
cling sé& c6 tac dong rat manh téi moé hinh va co cau phét trién kinh té va CNH, nhét Ia
dbi véi linh vuc cong nghiép ché tao. Day la nhan t6 khéng dé danh gia tac dong anh
huong, boi 16gic phat trién cia né an chira nhiéu diéu bat dinh va mie d6 tac dong rat
16N, nhat 14 voi cac nude di sau.
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Céc nghién ctru phan doan vé trinh d6 CNH, HPH cua kinh té Viét Nam cho
thdy, cho dén nay, Viét Nam van con ¢ budc so khoi cua qua trinh CNH ciing nhu
muc do san sang cho CMCN 4.0. Mét nghién cau cua K. Ohno biéu dién trén Hinh 1
dué6i day gitip nhan dién kha rd thuc trang nay. Viéc xép kinh té Viét Nam hién nay &
vao giai doan 1 trong tién trinh phét trién 4 nac thang vé CNH caa K. Ohno ciing tring
hop véi quan diém cuaa Jungho Yoo (KDI School of Public Policy and Management,
Korea, 2008), khi chi dwa trén mot tiéu chi duy nhat 1 coi thoi diém bat dau tién trinh
CNH & mot nén kinh té khi ty trong lao dong ndng nghiép chiém 50% tong lao dong
x4 hoi va két thac khi ty trong lao dong néng nghiép chi con 20% tong lao dong x4
hoi, nhu d3 néu & phan dau cua Béo céo; vi hién nay lao dong trong khu vuc nong
nghiép cua Viét Nam van con chiém khoang 50% tong so lao dong xa hoi.

VN & dau trong qua trinh CNH (K. Ohno, VDF)

Thu hat FDI Ni dia hoa linh Ni dia héa ky Noidia hoa
ban dau phu kién nang & céng nghé sang ché
) _ Sang tao
Haﬁ thu cong G Giaidoan 4
nghe L | DU nang lyc sang
$ = hé & thiét ké
_—:| Giaidoan3 5
Tich tu (7| Lamendcong | | dlrng dau thé gioi
T :| nghé & quan ly, —
S G|‘a| doa_r! 2 | c6 kha nang Nhat, My, EU
[ Congnghiép || san xuét hang
- phutro-hinh 12| chétlvong cao
Giaidoan 1 thanh, nhung van |
Sin_ fgét_g;a’h“don cérr: QH‘chn’goai Han Quéc.
U.OISE} uong uwong dan Pailoan
dan clia nuéc - e
ngoai Thailan, Malaysia tw. Tranthuy tinh cua
g . cac nwoc ASEAN
ViétNam

(bay thu nhap
trung binh)

Hinh 1. Viét Nam méi dang ¢ giai doan 1 cia qua trinh céng nghiép hoa

Dién dan Kinh té thé gi6i trong Bdo cdo Sén sang cho twong lai (World
Economic Forum: Readiness for the Future of Production Report 2018) da st dung
mot tap hop cic tiéu chi dé danh gia mirc do sin sang véi CMCN 4.0. Céch thic danh
gia gom 2 nhom tiéu chi 16n: Mot 13, Co cAu san xuat, gom 2 chi tiéu: (1) mic do
phtic tap cua nén kinh té (Economic Complexity - danh gia qua tong gia tri gia ting
cua céng nghiép ché tao va ty 1é cua gia tri gia ting cua cdng nghiép ché tao/GDP); va
(2) Quy md (scale) cua céng nghiép ché bién, trong d6 dac biét 1a su pha tron va tinh
doc d4o clia san pham ma mot qudc gia co thé thyc hién. Hai 13, Ning lwe chii dong
trong san xuét (Drivers of Production), bao gdm 6 chi tiéu: (1) Cong nghé va Boi méi
(Technology & Innovation); (2) Von nhan lyc (Human Capital); (3) Pau tu va Thuong
mai toan cdu (Global trade & Investment); (4) Khung kho thé ché (Institutional
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Framework); (5) Tai nguyén bén vimg (Sustainable Resources); va (6) Moi truong
(Demand Environment).

V6i cach danh gia cho diém trén thang diém 10 (t6i da), Dién dan Kinh té thé
gioi danh gia két qua (cham diém) va xép hang cho 100 quéc gia/nén kinh té nim 2018
va thanh 4 nhom nhu sau:

1. Nhém Leading (lanh dao, din dit): nén tang san xuét 16n va ning luc cha
dong trong san xuat cao (gom 25 nuéc/nén kinh té, trong d6 chau A c6 5: Nhat Ban,
Han Quéc, Trung Quéc, Singapore va Malaysia);

2. Nhoém High-Potential (tiém nang cao): nén tang san xuat con han ché nhung
nang lyc chi dong trong san xuat cao (gom 7 nudc/nén Kinh té, trong d6 chau A ¢o 1:
Hong Koéng);

3. Nhém Legacy (di san): nén tang san xuat manh nhung dé bi rai ro (gom 10
nuéc/nén kinh té, trong d6 chau A ¢6 3: Thai Lan, Philippines va An Do); va

4. Nhom Nascent (mai sinh, mai hinh thanh, non tré, chém no): nén tang san
han ché va dé bi rai ro (gom 58 nuéc/nén kinh té, trong d6 co Viét Nam).

Muc diém va xép hang trong 100 nudce/nén kinh té cua Viét Nam cu thé nhu sau.

Bang 2: Mirc dé sin sang cho CMCN 4.0 cia Viét Nam (nim 2018)

TT Tidu chi Pi¢m sitrén thang Xép ’hang tro.ng 1?0
diém 10 nudc/nén kinh té
| Structure of Production 4,96 48/100
1.1 | Complexity 4,37 72/100
1.2 | Scale 5,83 17/100
I Drivers of Production 4,93 53/100
2.1 | Technology & Innovation 3,09 90/100
2.2 | Human Capital 4,48 70/100
2.3 | Global trade & Investment 7,00 13/100
2.4 | Institutional Framework 4,99 53/100
2.5 | Sustainable Resources 4,59 87/100
2.6 | Demand Environment 5,22 39/100

Nguon: World Economic Forum: Readiness for the Future of Production Report 2018; 91-93 route de
la Capite CH-1223 Cologny/Geneva Switzerland; ISBN 978-1-944835-16-3.

Bang 2 cho thay, Viét Nam chi c6 tiéu chi vé Dau tu va Thuong mai todn cau
(Global trade & Investment) va quy mé cdng nghiép ché bién (scale) 1a c6 thi bac cao
(13/100 va 17/100); con cac chi tiéu dic trung cho su san sang cia CMCN 4.0 nhu
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Cong nghé va d6i mai (Technology & Innovation), nhan luc (Human Capital), Tai
nguyén bén viing (Sustainable Resources)... déu con rat thap.

Thong thuong, tai thoi diém dién cac budc chuyén, cac “diém ngoit” cua sy
phét trién, ngoai sy ting tién vé luong, con doi hoi phai c6 su truong thanh vé chat. O
giai doan nay, nhiéu nuéc di khong vuot qua dugc “bay” thu nhap trung binh. Chinh
diéu nay ciing dit ra nhu mét thach thire khdng nhoé ddi véi cac nghién ciu chinh sach
cdng nghiép hoa, hién dai hda ¢ Viét Nam trong thoi diém hién nay.

Vé nguyén tic, hé théng tiéu chi va céac chi tiu duoc xay dung lam muc tiéu
phan d4u dé tré thanh mot nude cdng nghiép theo hudng hién dai can dam bao cac yéu
CAU sau:

- Phan &nh su phat trién toan dién va hién dai vé cac mat kinh té, x hoi va bén
viing ciia dat nude, trong d6 néu bat duoc tinh chat “cong nghiép hoa, hién dai hoa” so
véi céc tiéu chi phan &nh sy phat trién kinh té - xa hoi néi chung hoic véi cac chu
dé/linh vuc khac néi riéng. To chuc Phat trién cong nghiép cua Lién hop qudc
(UNIDO) 14 co quan chuyén mén, danh gia va phan loai vé mirc d6 phat trién cong
nghiép ctia cac nudc trén thé gidi nén cac chi tiéu ma to chirc nay dua ra rat sat hop
v6i cha dé vé xac dinh tiéu chi nudc cong nghiép theo hudng hién dai nén can tham
khao k¥ va hoc tap cach tiép can cua ho.

- C6 thé so sanh quéc té va phi hop vai kha nang théng ké vé kinh té - x& hoi
cua Viét Nam. Céc chi tiéu dinh luong can theo thong & qudc té, 1ay mirc da dat duoc
clia cac nudc da cong nghiép hoa hoic cac nén kinh ké mai cong nghiép hoa theo cach
phan loai ciia cac t6 chic qudc té dé lam muc tiéu phan dau.

- S6 lugng céc tiéu chi va cac chi tiéu khdng nén qua nhiéu dé gip cho viéc
hoach dinh chinh sach va quan Iy tién trinh thuc hién duoc thuan loi. Nhitng chi tiéu
phan &nh tong hop va mtc do hién dai hoa co thé théng qua viéc st dung cac chi tiéu
nhu GDP xanh (trong d6 da “trtr cac chi phi do khtr chat thai tir san xuat, tiéu dung, chi
phi tiéu dung tai nguyén va mat mat vé moéi truong do cac hoat dong kinh té), Chi sé
phat trién con ngudi (Human Development Index - HDI), trong d6 da tong hop (binh
quan gian don) cta ba chi s6 thanh phan: chi s6 Tubi tho, chi sb Gido duc va chi s6
GDP, phan &nh vé su phat trién kinh té - x& hoi ctia mot qudc gia trén cac phuong dién
sic khog, tri thic va muac séng. Chi sé kinh té tri thuc (Knowledge Economy Index -
KEI) tinh toan dwa trén mac trung binh cua bén tru cot lién quan dén nén kinh té tri
thirc - thé ché kinh té, gio duc va nhan lyc, hé théng doi sang tao va céng nghé thong
tin va truyén thdng. Chi s bén vimg méi truong (Environmental Sustainable Index -
ESI): 1a chi sé tong hop, bao trum céac linh vuc: tai nguyén thién nhién, mac do 6
nhiém méi trudong, quan 1y moi truong, cam két & tim quéc té vé bao vé méi truong,
va ning luc x& hoi dé thuc hién bao vé méi truong. Chi sb bén viing mai truong & cap
qudc té bao gom 21 thanh phan, véi 76 tiéu thirc phan anh thyc trang méi trudng va
cac yéu td lién quan dén moi truong bén viing. 21 thanh phan gdm: Chat luong khong
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khi; da dang sinh hoc; dat; chat luong nudc; tong lugng nuéc; giam 6 nhiém khéng
khi; giam hé sinh théi; giam dan sé; giam chat thai va suc ép tiéu dung; giam cing
thang vé nuéc; ngudn luc thién nhién; sec khoe méi truong; tinh trang dinh dudng va
tiép can nude sach; giam tinh dé bi ton thuong do tham hoa thién tai méi truong; quan
tri nha nudc vé méi truong; tinh hiéu qua sinh thai; khu vuc tu nhan; khoa hoc va cong
nghé; tham gia vao céc nd luc quéc té; khi gay hiéu tng nha kinh; giam &p luc méi
trrong Xuyén bién gidi.

V6i cach dit van dé nhu trén, ching toi xin dé& nghi cac tiéu chi ma nén kinh té
Viét Nam huéng t6i dé sém tré thanh mot nude cdng nghiép theo huéng hién dai chi don
gian nhu sau:

1) Mot 14, tiéu chi do luong mirc do phat trién kinh té.

Chi tiéu do luong: chon 1 trong cac sau:

- GDP binh quan dau nguoi @ hoic

- GNP binh quén dau nguoi; hoic

- GDP xanh binh quan dau nguoi (6t nhat) — nhung hién chua ai tinh.

Trong d6, néu liy GDP/ngudi hoic GNP/ngudi & mic gia USD hién nay thi
theo phén loai cia WB, phai dat mic > 12.000 USD (muc ctiia nudc ¢O thu nhap cao).

2) Hai I3, ty 1€ lao dong con lai trong linh vuc néng nghiép (twong ung Vai
phan lao dong dd chuyén sang khu vuc phi ndng nghiép): < 20%

3) Ba I3, tiéu chi do lwdng muc do phét trién caa cong nghiép ché tao
- MVA/ngudi®: > 1.000 USD; hodc/va

- Ty trong cdng nghiép ché tao trong GDP

4) Bon 13, ty 18 do thi hoa: > 60%

5) Nam 13, chi s6 phét trién con ngudi — HDI (thang diém 10): > 7,0

Ngoai ra, dé thich hop voi xu huéng phat trién cua thé gioi hién dai (phat trién
bén virng, bao trim, CMCN 4.0...), c6 thé thém mot sb tiéu chi tham khao, gom:

(1) Chi s phét trién con nguoi (HDD®: > 0,7

(2) Chi s kinh té tri thirc (KEI®: ~ 8

(3) Chi sb bén vitng méi truong (ESNH®): > 55; va

(4) Mtc d6 sian sang cho CMCN 4.0: dat nhém 2 (High-Potential - tiém néng cao).

Ghi chi: Trir tiéu chi KEI chua c6 trong hé thong Thong ké Viét Nam, con tat
ca céc chi tiéu khac déu di c6 trong hé théng Théng ké Viét Nam, tuy thuc té thi c6
mot s6 tiéu chi chwa duoc cdng b trong Nién giam Théng ké hang nam.
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() Sau nay khi Théng ké tinh GDP xanh thi tinh theo GDP xanh/ngudi
@ hodc MVA binh quan dau nguoi > 2.500 do-la qudc té (PPP) (gia 2005)

@) HDI ¢6 gia tri ndm trong khoang tir 0 dén 1. HDI dat t6i da bang 1 thé hién
trinh d6 phat trién con ngudi cao nhat; HDI téi thiéu bang 0 thé hién xd hoi khong c6
sy phat trién mang tinh nhan van. Nam 2014, HDI cua Viét Nam dat 0,666; ding thu
116/188 nudc.

) KEI c6 gia tri thap nhat 14 0 va cao nhat 1a 10. Nhiing nuéc c6 KEI trén 8
diém coi nhu da co ban xac lap nén Kinh té tri thirc. Viét Nam nam 2012 dat KEI dat
3,4; xép thir 104/146 nudc.

®) ESI ¢ gia tri dao dong trong khoang 0 — 100. Gi4 tri ndy cang cao, tinh bén
viing moi treong cang cao. Xép hang gan nhat nam 2005, Viét Namdat 42,3 diém, dtng
thir 127/146 nudec.

Nhitng dé& xuat vé cac tiéu chi va chi tiéu dinh luong néu trén 1a dé xac dinh
“nudc cong nghiép” hay “nudc cong nghiép (theo hudng) hién dai”. Nhung con mdt
van dé nira 1a nhu thé nao thi duoc coi 12 “co ban tré thanh nudc cong nghiép theo
hudng hién dai”? Day 1a van dé hién con rat it tai liéu dé cap dén. Theo ngir nghia cua
tir, Mot nudc “vé co ban 1a nuwéc cong nghiép” thi dwong nhién chua hoan toan 13 nudc
cdng nghiép, nhung duéi mirc chuan dén dau thi chap nhan dugc?

Trong khi chd doi nghién ciu thém, chiing t6i dé nghi nén hiéu khai niém “co
ban 13 nudc cong nghiép” theo cach dat duoc ty 1¢ nhat dinh (chang han 1a 85-90% dbi
v6i mdi chi tiéu), hay dat khoang 80% sé chi tiéu trong tong sé céc chi tiéu néu ra thi
coi la da “co ban 1a nudc cong nghiép”./.
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CHI TIEU THU NHAP BINH QUAN PAU NGUOI (GNI)
TRONG HE TIEU CHi PANH GIA NUOC CONG NGHIEP

GS.TS. Nguyén Ké Tudn

Trirong Pai hoc Kinh té quac dan

1. VI TRi CUA CHI TIEU THU NHAP BINH QUAN PAU NGUOl TRONG HE
TIEU THI NUOGC CONG NGHIEP THEO HUONG HIEN PAl

Phat trién dat nudc thanh nudc cong nghiép theo hudng hién dai gan lién voi quéa
trinh chuyén dat nuée tir trinh do nén kinh té néng nghiép (hay tién cong nghiép) sang
trinh do nén kinh té cong nghiép, tir nén vian minh nong nghiép sang nén vin minh
cdng nghiép. Cac qua trinh 4y gan lién véi viéc thuc hién cong cudc cong nghiép hoa,
hién dai héa (CNH,HPH). Quan niém mot cach gian don, mot dat nude dat t6i trinh
d6 nuéc cong nghiép theo huéng hién dai 1a dat nudc da hoan thanh qua trinh
CNH,HPH. Trong diéu kién ngay nay, viéc thuc hién CNH,HDPH ludn phai quan triét
yéu cau phat trién bén vitng voi sy rang budc ude dinh 1an nhau giira ting truong kinh
té voi phat trién x& hoi va bao vé moi truong.

DPé xac dinh phuong huéng va giai phap dwa dit nudc tré thanh nudc cong
nghiép theo hudng hién dai, can xay dung c6 luan ci khoa hoc hé tiéu chi nuéc cong
nghiép theo hudng hién dai. Theo yéu cau phét trién bén viing, hé tidu chi nudc cong
nghiép theo hudng hién dai phai thé hién toan dién ca ba mit kinh té, x& hoi va moi
truong. Nghia 13, hé tiéu chi nuéc cong nghiép theo hudng hién dai phai bao gom: tiéu
chi phan anh trinh do phét trién kinh té; tiéu chi phan anh trinh d6 phat trién xa hoi;
tiéu chi phan anh chét lugng méi truong sinh thai...Trong su rang budc I1an nhau giira
ba loai tiéu chi nay, tiéu chi kinh té giir vi tri dac biét quan trong: mét mat, sy cai thién
cua céc tiéu chi kinh té phan anh trinh d6 phat trién kinh té va ning luc kinh té dé thuc
hién yéu cau phat trién xa hoi, bao vé va cai thién mai truong sinh thai: mat khac, tiéu
chi kinh té chiu su rang budc cua tiéu chi x4 hoi va tiéu chi méi truong theo tinh than
tang truong, phat trién kinh té phai gan voi thuc hién tién bo va cong bang xa hoi,
khong hy sinh méi truong dé phét trién kinh té.

Trén thé gigi, mot s6 dinh ché qudc té da dua ra nhitng tiéu chi khac nhau phan
anh trinh d6 phat trién kinh té cua mot quéc gia. Ngan hang Thé giéi (WB) cian cir vao
thu nhap binh quan dau nguoi dé phan chia cac qudc gia va vung lanh thé thanh 4
nhom: 1/ Nhém qudc gia thu nhap thap; 2/ Nhém quéc gia thu nhap trung binh thap; 3/
Nhom quéc gia thu nhap trung binh cao; 4/ Nhém qudc gia thu nhap cao. Day ciing 1a
cach ma Quy Tién té Quéc té (IMF) st dung dé xac dinh chinh sach hd tro véi céc
qudc gia thanh vién c6 trinh do phét trién khac nhau. Con Chuong trinh Phat trién Lién
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hop quéc (UNDP) lai dya vao Chi sé Phét trién Con ngudi (HDI) dé phan loai céac
qudc gia nham thuc hién ton chi muc dich cia minh. Trong khi d6, T6 chtc Phét trién
Cong nghiép Lién Hop Quéc (UNIDO) lai danh gia mtc dd céng nghiép hoa cua mdi
qudc gia chu yéu cin cir vao gid tri gia ting hang cong nghiép ché tao (MVA) tinh
binh quan dau ngudi, ty trong xuat khau hang cdng nghiép ché tao va ty trong nganh
cdng nghiép ché tao trong tong san pham qudc noi (GDP)...

O Viét Nam, khi nghién cttu vé nuée cong nghiép theo hudng hién dai, cac nha
khoa hoc cling d& xuat cac chi tiéu cu thé khac nhau trong tiéu chi danh gia trinh do
phat trién kinh té. GS. P& Qudc Sam dé xuét cac chi tiéu: GDP/ngudi; Ty trong ndng
nghiép/GDP; Ty 1& lao dong nbéng nghiép; Ty & d6 thi hda. PGS.TS. Bui T4t Thang
dé xuat cac chi tieu: GDP/ngudi; Ty 18 néng nghiép trong GDP; Ty 1¢ lao dong nong
nghiép; Gia tri gia ting cong nghiép ché tac/gia tri gia ting cong nghiép; Ty 1é do thi
hoa; San luong dién/ngudi. GS.TS. Ngd Thing loi dé xuat céac chi tiéu: GDP/ngudi;
Co cau nganh kinh té; Co céu lao dong; Ty trong cong nghiép ché bién/GDP; Po mo
nén kinh té; Ty 18 xuat khau hang ché tac/Xuat khau hang hoa; Ty Ié xuat khau hang
cdng nghé cao/Xuat khau hang hoa. GS.TS. Nguyén Ké Tuan dé xuat cac chi tiéu:
GNI/nguoi; Co cau nganh kinh té; Co cau lao dong; Chi sé Kinh té tri thic (KEI)!. ..

Viéc liét ké cac dé xuat vé céc chi tiéu cu thé cua tiéu chi kinh té danh gia nudc
cdng nghiép néu trén cho thay chi tiéu thu nhap tinh binh quin dau nguoi c6 su thdng
nhat gan nhu tuyét d6i. Xem xét mot cach tong quat, chi tiéu thu nhap binh quan dau
ngudi phan anh tiém luc kinh té va nang luc kinh té cua mdi quéc gia trong viéc thuc
hién c&c yéu cau nang cao trinh d6 céng nghé, cai thién doi séng dan cu va bao vé moi
truong sinh thai. Trong phan tich kinh té, chi tiéu nay dugc dat trong méi quan hé
twong hd Vé6i cac chi tiéu khac tiéu cua tiéu chi kinh té danh gia nudc cong nghiép
theo hudng hién dai.

2. MOT SO VAN PE VE SU DUNG CHI TIEU THU NHAP PE TINH THU
NHAP BINH QUAN PAU NGUOI

Thong thuong, thu nhap dé tinh thu nhap binh quan dau ngudi cia méi qubc gia
c6 thé sir dung maot trong cac chi tiéu: (1) Tong san pham trong nuéc (Gross Domestic
Product - GDP); (2) Thu nhap quédc gia (Gross National Income — GNI). C4c chi tiéu
kinh té tong hop nay déu phan anh toan bo két qua cudi ciing cua cac hoat dong kinh té
ciia mot qubc gia. VAn dé quan trong dit ra 1a si dung chi tiéu ndo tinh toan thu nhdp
binh qudn ddau nguoi 6 thé phan dnh dwoc thuc chdt nang luc va trinh ¢ phét trién
kinh té ciia mai quéc gia.

Chi tiéu Tong san pham trong nuwéc (GDP) phan &nh tong gié tri cac san pham va
dich vu cudi cung dugc tao ra tir cAc yéu td san xuat nam trong pham vi mot quéc gia

L Xem noi dung cy thé clia céc dé xudt trén trong sach chuyén khao: Phét trién dat nudc thanh nugc cong nghip
hién dai theo dinh huéng xa hoi chu nghia do Nguyén Ké Tuan chi bién, Nha xuat ban Khoa hoc x4 hoi, 2015.
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hodc vung l1anh thd trong mét thoi ky nhat dinh (thuong 12 mot nim) khéng tinh dén ai
la chu s hitu céc yéu té d6. GDP dugc tinh theo gia hién hanh hoic gia so sanh (gia
cb dinh). GDP tinh theo gia hién hanh thudng duwgce dung dé nghién ctu co cu kinh té
(theo nganh, theo thanh phan kinh té hodc theo vung lanh thd), méi quan hé gitra két
qua san xuat véi phan huy dong vao ngan sach va giira két qua san xuat voi vén dau
tu. GDP tinh theo gi4 so sanh di loai trir sy bién dong cua gia ca qua cac nim dung dé
tinh toc d6 tang truong cua nén kinh té. GDP tinh theo ngoai té (thuong 1a P6 la My -
USD) dugc sir dung vao nhiéu muc dich khac nhau, trong d6 c6 viéc so sanh GDP cua
cac qudc gia khac nhau dé danh gia trinh do phét trién kinh té. C6 hai phuong phap
tinh GDP theo ngoai té: (1) Tinh theo ty gia hdi doai thuc té binh quan hang nam; (2)
Tinh theo stc mua twong dwong (PPP). Hién nay, viéc so sanh ning luc kinh té va sy
giau manh ciia cac quéc gia thuong sir dung chi tiéu GDP tinh theo ty gia hbi doai thuc
té. Tuy nhién, viéc so sanh nay lai khong phan anh nhitng su khac biét trong gia ca
sinh hoat & cac quéc gia khac nhau. Viéc tinh toan va so sanh GDP tinh theo PPP
nham khic phuc han ché nay. Tuy nhién, két qua chinh xac cua su so sanh ay lai phu
thuoc vao mot sb yéu té cha quan trong tinh todn (chang han, su khac nhau trong chinh
sach ty gia hoi doai, trong cac loai hang hoa dugc lya chon dé tinh toan so sanh...cua
cac qudc gia). Do vay, trong phan tich va so sanh quéc té hién nay, chi tieu GDP
thuong duoc sir dung dong thoi ca céch tinh theo ty gia hdi doai thuc té va theo stc
mua tuong dwong dé bo sung, hd trg nhau.

Tuy quy md GDP truc tiép phan anh quy mé kinh té, nhung lai khdng phdn &nh
chinh xac thuc lic kinh té ciia mét quoc gia. Do khong tinh dén chu s¢ hitu cac yéu to
san xuat tao ra san pham va dich vu cudi ciing trén pham vi 13nh thd qudc gia, nén néu
dong gop vao GDP chu yéu tir cc chu so hitu nude ngoai, thi di qubc gia nay co quy
md GDP Ién, nhung lai khéng cé thuc luc kinh té manh dé bao dam su phat trién on
dinh va bén viing trong trung han va dai han. Trong khi do6, ch/ tiéu Téng thu nhdap
quéc gia (GNI) lai ¢6 kha néng khac phuc dioc han ché nay.

Chi tiéu Téng thu nhdp quéc gia (GNI) phan &nh tong thu nhap lan dau dugc tao
ra tir cc yéu t6 thudc so hiru cua qudc gia tham gia vao hoat dong kinh té trén 1anh thd
qudc gia va cac quéc gia, vang lanh thd khac trong mot thoi ky nhat dinh (thuong la
moét nam). Tong thu nhap quéc gia bang tong san pham trong nudc (GDP) cong Voi
chénh léch gitra thu nhap cua ngudi thudc qudc gia d6 & nudc ngoai gui vé va thu nhap
Clia ngudi nudc Ngoai & qudc gia d6 giri ra nuwdc ngoai cong vai chénh léch gitra thu
nhap so hitu nhan dugc tir nudc ngoai va thu nhap so hitu tra nudc ngoai. NOi mét
cach gian don, mic GNI cua mot qudc gia duogc tinh toan dya trén quyén sé hitu cua to
chire va cong dan thudc qudc gia Ay khong tinh dén pham vi lanh thd.

Tuong tu nhu chi tiéu GDP, chi tiéu GNI ciing duogc tinh bang gia hién hanh (gia
thuc té) va gia so sanh, bang ty gia hdi doai thyuc té va sirc mua twong duong.

Ciing can nhan manh ring, viéc sit dung chi tiéu GNI khéng thay thé hoan toan
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chi tieu GDP, ma hai chi tiéu nay dwoc sw dung dong thoi trong sy bé sung cho nhau
khi nghién ciru cac van dé kinh té vi mé o pham vi moi quoc gia ciing nhw pham vi
tfoan cdu.

Trong viéc xdc dinh thu nhdp binh quén dau nguoi Véi t cach chi tiéu chu yéu
cua tiéu chi kinh té danh gid nwéc cong nghiép theo hwéng hién dai, dé phan anh thuc
luc va néi luc cua nén kinh té quoc gia, nghia la phan anh thuc chdt trinh dg phéat
trién kinh té cia quoc gia, can si dung chi tiéu GNI chiz khéng phdi chi tiéu GDP.
Thuc té cho thay, mot quéc gia c6 thé c6 GDP va GDP binh quin dau ngudi cao
nhung dua trén co s khai thac va xuit khau khoang san thé (truong hop cac nudc xuat
khau dau mo), hoac dua trén co sé thu hat dau tu truc tiép nudce ngoai (FDI) dé khai
thac loi thé vé nhan cong va tai nguyén ty nhién (truong hop mot sé nudc dang phat
trién), khong thé coi 1a nude cong nghiép phat trién theo hudng hién dai do noi luc nén
kinh té con thap kém.

Viéc thay thé tinh chi tiéu thu nhap binh quan dau ngudi dé danh gia trinh do
phat trién kinh té cia mot qudc gia tir GDP/nguoi sang GNI/ngudi di duoc Ngan
hang Thé gioi (WB) thuc hién. Trude nim 2000, thu nhap binh quin dau nguoi
trong Bao c&o Phat trién Thé gigi do WB cong bd hang nam duoc tinh bang chi tiéu
GDP. Tir nim 2000 tré lai day, cung véi su thay doi trong hé thdng tai khoan quéc
gia (SNA), chi tiéu nay da duoc thay thé bang chi tieu GNI. Theo trinh d6 phat trién
chung cua thé gigi, mitc GNI/ngudi duoc sir dung dé phan chia cac nhoém nudc theo
trinh d6 phat trién ciing duoc diéu chinh theo hudng ting 1én. Trong Bao cao Phat
trién Thé gigi nam 2010, WB phan chia nhém cac nuéc thu nhap thap c6 GNI/nguoi
la 935 USD tré xuéng, nhdm trung binh thap tir 936 USD dén 3.705 USD, nhém
trung binh cao tir 3.706 USD dén 11.455 USD va nhém thu nhap cao tir 11.456 USD
tro 1én; nam 2014, cac chi tiéu cia cac nhoém nude trén dugc WB diéu chinh tuong
trng 1a: 1.035 USD tré xudng; tir 1.036 dén 4.085 USD; tir 4.086 USD dén 12.615
USD; tir 12.616 USD tro Ién.

Tu nhitng phan tich trén day, tham khao tiéu chi phan chia cac nudce theo trinh d¢
phét trién kinh té cia Ngan hang Thé giéi, xin dé xuat:

1/ Trong tiéu chi kinh té phan anh nudc cong nghiép theo huéng hién dai, nén sir
dung chi tiéu Tong thu nhdp qudc gia (GNI) d@é tinh toan chi tiéu thu nhdp bink qudn dau
nguwoi. Pidu ndy, mét mat, phan anh dang thuc luc va ndi luc phat trién kinh té cua dat
nuéc; mat khéc, bao dam sy phil hop véi xu hudng chung caa thé gidi va so sanh quéc té.

2/ Mitc GNI/ngudi cua Viét Nam & thoi diém trg thanh nudc cong nghiép theo
huéng hién dai (hoan thanh cong cuéc CNH,HDPH, chuyén sang giai doan hau cong
nghiép hoa) trong khoang cdn trén cia nhom nwoc ¢b thu nhdp trung binh cao va cdn
dudi Ciia nhém nuwéc ¢6 thu nhdp cao. Muc ndy s& duge diéu chinh thich tng véi su
diéu chinh tiéu chi phan loai cac nudc theo trinh d6 phat trién cia WB. Néu tinh theo
cong b6 cuia WB nam 2014, mirc ndy nam trong khoang 12.000 - 12.600 USD/ngudi.
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3. PHUONG HUONG NANG CAO THU NHAP QUOC GIA BINH QUAN PAU
NGUOI
3.1. Mgt sé vin dé dat ra

Trai qua hon 30 nim d6i méi, nude ta da dat duoc nhitng thanh tyu mang tinh
lich sir. Quy md thu nhap cua toan bo nén kinh té va thu nhap binh quan dau nguoi
tinh theo GDP va GNI déu ¢ su gia ting dang ké.

Téng thu nhap Thu nhip binh quin dau ngudi
] Theo Chénh léch Theo Theo Chénh léch
Nam | Theo GNI GDP (ty Luong GI_\II GI?P Luong
(ty VND) VND) (ty % (tricu (trieu (trieu %

VND) VND) VND) VVND)
2005 | 897.222 914.001 | -16.779 |98,16 | 10,890 11,093 0,203 | 98,16
2010 | 2.075.578 | 2.157.828 | -82.250 |96.19 | 23,872 24818 | -0,946 | 96,19
2015 | 3.977.609 | 4.192.862 | -215.253 | 94,87 | 43,372 45,719 | -2.347 | 94,87
2017 | 4.764.958 | 5.005.975 |-241.017 | 95,19 | 50,869 53,442 | -2.573 | 95,19

Nguon: Tinh theo Nién giam thong ké 2017
Tur nhitng s6 liéu & bang c6 thé rut ra hai nhan xét sau day:

1/ Tong thu nhap caa nén kinh té va thu nhap binh quan dau nguoi tinh theo GNI
déu nho hon tinh theo GDP. Trong thoi ky 2005 - 2017, ty 1¢é chénh léch GNI/GDP
dao dong trong khoang 98,16% - 94,78%, nhung chénh 1éc tinh theo gia tri tuyét dbi
ngay cang I6n: tinh chung cho ca nén kinh té, GNI thiap hon GDP 13 16.779 ty dong,
nam 2017 1én téi 241.017 ty dong. Tuong tu, lugng chénh léch thu nhap binh quan
dau nguoi tinh theo GNI so véi tinh theo GDP nam 2005 chi la 0,203 tri¢u, nhung
nam 2017 da 1én t&i 2,573 triéu dong.

Quy ddi ra d6 la My, mirc GDP/ngudi cia Viét Nam nam 2017 13 2.384 USD va
GNI/ngudi la 2.270 USD. Vé&i muc nay, Viét Nam van thuoc nhém cac nuée ¢o thu
nhap trung binh thap theo tiéu chi phan chia cac qudc gia va ving lanh thé theo trinh
d6 phét trién cua WB (1.036 — 4.085 USD/ngudi). Nghia 13, khoang céch tir trinh d6
hién tai toi chuan nuéc cdng nghiép hién dai con rat 16n (2.270 USD/nguoi S0 Vi
12.000 — 12.600 USD/nguoi).

2/ Muac GNI/ngudi thap hon GDP/ngudi khong phai 13 tinh trang riéng cua céc
qudc gia dang phat trién, trong d6 c6 Viét Nam, ma Ia tinh trang phd bién cua céc
qudc gia trén thé gidi. Chang han trong khu vuc ASEAN, ty Ié GNI/GDP nam 2016
cua Indonesia la 96,6%, cua Malaysia la 97,2%, cua Singapore la 96,8% va cua
Thailand 1a 95%. Van dé 1a tir s6 liéu thdng ké vé GDP va GNI can xem xét danh gia
thuc chat noi luc cua nén kinh té quéc dan.

Phi hop voi xu huéng toan cau hda va xay dung nén kinh té mé, hoi nhap quédc
té, trong nhitng nim qua, Viét Nam da day manh thu hit cac nguon vén dau tu nudéc
ngoai, chu yéu la von dau tu tryc tiép nudc ngoai (FDI). Khu vyc kinh té FDI chiém
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vi tri ngay cang quan trong trong nén kinh té Viét Nam2 Bang thoi, nuéc ta ciing thyuc
hién dau tu ra nude ngoai va day manh xuat khau lao dong, thu hat nguon kiéu hdi tir
nudc ngoais,

V& hinh thirc, tinh hinh néu trén dugc danh gia 1a phu hop véi xu hudng phat
trién chung cua cac nudc, dac biét 1a cac nudc dang trong qua trinh cong nghiép hoa.
Nhung vé thuc chat, ndi lec kinh té nudce ta con thap kém, mang dam nét cua mot nén
nén kinh té gia cong, 18 thudc vao nudc ngodi. Ty trong ap dao cua khu vuc FDI vao
xuat khau 1a mot trong nhiing vi du minh chimg cho diéu nay. Néu nam 2011, ty Ié
dong gop cuia khu vuc FDI vao kim ngach xuat khau caa Viét Nam 13 49,4%, thi ndm
2017, ty 1é nay da 1én dén 71%. Cac mat hang xuat khau chu lyc cua Viét Nam, dac
biét 1a nhdm hang cong nghiép ché bién nhu dién thoai va linh kién, may tinh, hang
dién tir va linh kién, chii yéu thudc vé cac doanh nghiép FDI, phan déng gop cia Viét
Nam chi 1a lao dong Iap rap san pham - khau don gian nhat va cé gié tri gia tang thap
nhat trong chudi gia tri san pham.

Trong khi khang dinh vai tro tich cuc cua khu viec FDI trong phat trién kinh té -
x4 hoi cua dat nude, cling can thay rang viéc thu hat va quan Iy khu vuc kinh té nay
chua dat duoc muyc tiéu mong mudn. Phan Ién cac dy an FDI nham vao khai thac loi
thé vé tai nguyén va ngudn nhan luc doi dao, chi phi thap, tac dong cua cac doanh
nghiép FDI dén cai nang cao trinh do cdng nghé, chat lwong ngudn nhan lyc con
nhiéu bat cap va lan toa, 16i kéo khu vuc kinh té trong nudc con nhiéu han ché. Tang
truong kinh té va xuat khau hang héa dya vao khu vuc kinh té nay tiém an nhing rai
ro de doa sy phat trién 6n dinh va bén viing cua dit nuéc. Khu vuc kinh té tu nhan
trong nudce tuy co nhitng déng gop to 16n vao cdng cudc phat trién kinh té - x& hoi cua
dat nude va duge xac dinh 1a “dong luc quan trong cta nén kinh t&”, nhung noi luc
con hét stc han ché. Pai bo phan cac doanh nghiép thudéc khu vuc kinh té nay cé quy
m6 nho bé, trinh d6 cdng nghé lac hau, nang luc quan ly con thap kém.

3.2. Phwong hwéng cai thién chi tiéu thu nhap quéc gia binh quin diau nguoi
(GNI/nguo)

Mitc GNI/ngudi phu thude vao 2 yéu to co ban: (1) Quy mé, téc do va chat
luong tang quy moé Tong thu nhap québc gia; (2) Quy md dan sb va nang luc quan ly
téc d6 tang dan sd. Do vay, dé nang cao mirc GNI/ngudi, mét mat, phai day nhanh toc
d6 tang truong kinh té dong thoi véi viéc nang cao chét luong va hiéu qua ting trudng
theo yéu cau bén viing; mat khac, phai thuc hién cé hiéu qua cac bién phéap quan ly
tang dan sb gan vai cai thién chat luong dan sé. Diéu nay c6 nghia, dé ndng cao muc

2 Tinh dén cudi nam 2017, ca nuéc c6 24.803 dy an FDI con higu lyc véi s6 von ding ky 1a 319,613 ty USD,
niam 2017 khu vuc nay dong gop ti 19,63% vao GDP cua ca nuge. (Nguon: Tinh hinh Kinh té - x& hoi nam
2017, www.gso0.gov.vn).

* Tinh dén cudi ndm 2017, Viét Nam da ¢6 1.318 dy &n FDI & nu6c ngodi vai sb von ding ky 1a 22,096 ty USD;
s0 lugng lao dong xuat khau ndm 2017 1én t6i 134.751 ngudi; lugng kicu hoi ndm 2017 dat mac 13,81 ty USD
(Nguén: Tinh hinh kinh té - x8 hi nam 2017, www.gso.gov.vn).
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GNI/nguoi doi hoi phai thuc hién ddng bo nhiéu bién phap khéc nhau trong méi quan
hé rang budc nhau.

Day 1a chu d& c6 pham vi rong va noi dung phirc tap. Trong khudn kho bai viét
nhé nay, chi xin trinh bay maot sb y kién khai quat vé phat huy vai trd caa khu vuc
kinh té tu nhan va khu vuc FDI trong viéc ting GNI dé gop phan truc tiép vao viéc
nang cao mic GNI/nguoi.

Nang cao ning luc kinh té cia khu vic kinh té tw nhéan

Hoi nghi lan tha 5 Ban Chap hanh Trung wong Dang khoa XII da ban hanh Nghi
quyét s6 10/NQ-TW vé “Phat trién kinh té tw nhan trd thanh mot dong lec quan trong
cua nén kinh té thi truong dinh hudng XHCN”. Nghi quyét di xac dinh rd cac quan
diém chi dao, muc tiéu tong quat va cac muc tiéu cu thé, cac nhiém vu va giai phap
cha yéu phét trién kinh té tu nhan. Ngay 3/10/2017, Chinh phi da ban hanh Nghi
quyét s6 98/NQ-CP vé Chuong trinh hanh dong thuc hién Nghi quyét s6 10/NQ-TW.
Chuong trinh hanh dong nay da xac dinh 5 nhiém vu cu thé can tap trung thuc hién dé
thuc day phat trién kinh té tu nhan. Cac cip uy Pang va chinh quyén tir trung wong
dén dia phuong ciing déu xay dung Chuong trinh hanh d6ng cu thé trong pham vi
trach nhiém cta minh dé thuc hién yéu cau “Phat trién kinh té tu nhan trd thanh mot
dong luc cua nén kinh té thi truong dinh huéng XHCN”.

Vén d& quan trong hang dau dat ra hién nay 12 t6 chuc thuc hién c6 hiéu qua céc
Chuong trinh hanh dong dy. Trong bai viét nay, chi xin dé cap mot sé y kién vé sy nd
lyc nang cao nang luc kinh té ciia ban than céc cha thé kinh té tu nhan dé phat huy vai
tro “dong luc quan trong” va gdp phan tiang noi luc kinh té cua dat nudc.

Nhitng han ché vé néi luc con thiap kém cua khu vuc kinh té tu nhan khong thé
khac phuc trong “mot s6m, mot chiéu”. Trong thoi gian trudc mat, cac cha thé kinh té
tu nhan can chd y mot s6 diém co ban sau day:

- Ting co s& san Xuit - kinh doanh tu nhan can xac dinh rd lgi thé so sanh, lgi
thé canh tranh, hoat dong ctia minh dang va s& dau tu, diém manh, diém yéu, tim hiéu
Ky cac d6i thii tiém nang. Dong thoi, xem xét kha nang chuyén dan chat lugng canh
tranh gia ré sang cac chat lugng khac nhu tao su khac biét san pham, chd trong chat
lugng, kiéu cach mau ma san pham, chon cac thi trudng ngéach. ..

- Thiét lap va mé rong quan hé lién két gitra cac co s& san xuat - kinh doanh tu
nhan trong nudc véi nhau va quan hé lién két vai cac doanh nghiép ¢ vén dau tu
nudc ngoai trong hoat dong san xuat - kinh doanh. Thuc hién diéu nay vira dé phat huy
loi thé va khic phuc yéu thé vén cé cua cac doanh nghiép nho va vira thuoc khu vuc
kinh té tu nhan nudc ta, vira 1a cach thire tham gia tirg buéc vao chudi gié tri va mang
san Xuat toan cau.

- Lya chon loai hinh t6 chtc kinh doanh phii hop véi xu huéng phat trién, tao nén
tang dé thuc hién cac yéu cau doi méi sang tao va nang cao kha ning canh tranh. Kinh

69



nghiém cac nudc phét trién va tir thuc tién phaét trién thé ché kinh té thi truong & nuéc
ta cho thay: sy phat trién manh mg loai hinh doanh nghiép nhiéu chu so hitu, chu yéu
la cong ty c6 phan, 13 xu hudng chi dao trong phét trién cac loai hinh té chic kinh
doanh. Cac loai hinh doanh nghiép ndy c6 nhiing wu thé ndi tri trong viéc thu hat
rong réi cac nguon von vao dau tu phat trién, dau tu ddi mai va nang cao trinh d cong
nghé, nang cao kha nang canh tranh trén thi truong.

- Nang cao nang luc quan tri phdl hop véi yéu cau phat trién kinh té thi treong
theo hudng hién dai. Hoc tap tinh than kinh doanh cua céc doanh nghiép nho ¢ céc
lang nghé Nhat Ban: “Suy nghi toan cu, hanh dong dia phuong”.

- Khuyén khich va hd trg chuyén mét bo phan cac hoat dong kinh té phi chinh
thire thanh céc hoat dong kinh té chinh thic.

Nang cao hiéu qua thu hit diu tw tryc tiép nwéc ngoai.

Thu hat manh mé& dau tu tryc tiép nudc ngodi van 1a mot trong nhitng giai phéap
quan trong dé thuc day phat trién kinh té - xa hoi caa dat nudc. Tuy nhién, trong giai
doan phat trién méi, viéc thu hat ngudn vén nay phai chuyén manh sang cac yéu cau
vé chat luong, gop phan tich cuc vao viéc nang cao noi lec caa nén kinh té.

Trong thoi gian ti can chi trong mot sé Van dé co ban sau day:

- V& linh vyc thu hat FDI: wu tién cho cac nganh cong nghé cao, tiéu hao ning
lwong thap va bao dam chit lugng moi trudng, han ché cac dir an vao céac linh vuc phi
san xuat, linh vuc 1am gia tang nhap siéu, s dung khdng hiéu qua nguon tai nguyén, ...

- V& d6i tac dau tu: da dang hoa cac dbi tac dau tu truc tiép nudc ngoai. Bén canh
viéc tang cuong thu hat cac nha dau tu Nhat Ban va Han Quéc, can cha trong thu hat
cac nha dau tu tir Ty Au va Biac M. Danh uu tién cho cac nha dau tu sd hitu cong
nghé ngudn, dic biét 1a cac tap doan xuyén qudc gia (TNC) c6 tiém luc kinh té va
khoa hoc cong nghé manh.

- V& yéu cau thuc hién muc tiéu thu hat dau tu: trong khi ton trong loi ich hop
phap cua cac ddi tac nudc ngodi trong viéc thuc hién hoat dong dau tu tai Viét Nam,
can dic biét quan tdm céac giai phap thuc hién cac muc tiéu vé chuyén giao cong nghé,
nang cao nang luc quan 1y, phat huy tic dong lan téa ciia khu vuc FDI dén thuc day
phét trién cac doanh nghiép trong nuéc, hinh thanh mang san xuat véi sy lién két chat
ché gitra cac doanh nghiép FDI va cac doanh nghiép trong nudc.

- V& quan ly thyc hién dau tu: hoan thién co ché chinh sach va ting cudng cong
tac kiém tra, kiém soat nham ngan ngira, han ché cac hanh vi vi pham phép luat, nhu
chuyén gi4, trén thué, 1au thué, gay 6 nhiém moéi trudng, khdng tuan thu cac quy dinh
vé chinh séch voi nguoi lao dong va cac quy dinh vé sir dung lao dong trong nuéc.
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LUA CHON TIEU CHI “TY LE LAO PONG NONG NGHIEP”
TRONG HE TIEU CHi NUOC CONG NGHIEP

GS.TS Ngb Thdng Lei

Truwong Pai hoc Kinh té Quac dan

Lwa chon tiéu chi mréc cdng nghiép da duwoc dat ra trong rat nhieu nghién ciu
trong nwdC Va quoc té. Trén thyc té, Viét Nam ciing di dwa ra va sit dung mét sé bg
tiéu chi nuwoc cdng nghiép trong qua trinh danh gia kha nang tro thanh nwoc cong
nghiép Ciia dat nwée. Quan diém cua bai viét la: Tiéu chi nwéc cdng nghiép phdi phan
anh thanh qud phat trién cia mét quéc gia va dé la thanh qua dat dwroc & Mike “nuéc
cong nghiép ”. Thanh qua ¢ mire “nuwéc cdng nghiép” khéng phdi chi thé hién ¢ sirc
manh cia ban than cdng nghiép, ma né phdi 1a su chi phdi mgnh mé cuia cong nghiép
déi véi cac nganh khac cua nén kinh té, nhdt 1a néng nghiép. Véi quan diém ds, bai
viét Idp ludn va d@é xudt tiéu chi: “Ty 1é lao déng ndng nghiép trong nén kinh té” la
mét trong hé tiéu chi nwéc cdng nghiép, cing véi nhitng dé xuat méi vé: (i) Gia tri cua
tiéu chi cdan dat dwoc khi tré thanh nwéc cong nghiép; (ii) Duw bdo va dé xuat cac
phuwong dn thoi gian dé Viét Nam dat dwoc tiéu chi nay; (iii) Kién nghi nhing gidi
phap chinh gitp thuc hién dwoc tiéu chi trén.

1. Nhirng luan cir lya chon tiéu chi “Ty 1€ lao dong ndng nghiép”

Tiéu chi “Ty Ié lao dong ndng nghiép trong nén kinh té” véi y nghia phan anh
cau tric nén kinh té caa mot qudc gia phat trién ¢ trinh d6 nuéc cdng nghiép, da duoc
dua vao trong kha nhiéu bo tiéu chi & trong nudc va quéc té. Trong bo tiéu chi caa H.
Chenery (1980), P& Qudc Sam (2008), Cao Viét Sinh (2014), Ty Ié lao dong nong
nghiép duoc dua vao 1a mot tidu chi doc 1ap. Theo A. Inkeles (1980), Nguyén Pinh
Thay (2009), thi ty Ié lao dong ndng nghiép nam trong tiéu chi chung 1a co cau lao
dong cua nén kinh té. Nguyén Hong Son (2014) thi gian tiép noi dén ty 1¢ lao dong
ndng nghiép trong bo tiéu chi nuwdc cong nghiép qua tiéu chi Ty 1€ lao dong phi néng
nghiép. Nhu vay, di co su théng nhat cao vé tim quan trong cuaa tiéu chi nay trong cac
bo tiéu chi nudc cong nghiép. Tuy nhién, trong cac b tiéu chi ndi trén, ngoai tiéu chi
Ty Ié lao dong ndng nghiép, con bao gom kha nhiéu tiéu chi khac ciing phan anh ciu
trdc kinh té cua mot nudc cong nghiép nhu co cau nganh kinh té (theo GDP), ty 18 d6
thi ho& va mét sé tiéu chi vé dan sé lao dong khac. Theo quan diém cua tac gia, cac
tiéu chi nay cd khia canh tring lip vé ¥ nghia, hoac khong hoan toan dong thuan véi
nhau, tham chi khong thuc su phan anh dang xu hudng phat trién caa mot nudc cong
nghiép, gay khé khin khi danh gia trong bdi canh hién nay.

72



Quan diém dua “Ty 1& lao dong ndng nghiép trong nén kinh t&” 1a mét tiéu chi
bao trim tat ca cac khia canh vé cau tric nén kinh té (ca theo két qua kinh té, lao dong,
khong gian, v.v...) dua trén nhirng logic luan cur sau day:

Th nhat, nuéc cong nghiép 1a mot dau mdc phan anh thanh qua dat dugc
trong 16 trinh phat trién kinh té qudc gia

Vé mat logic, thanh qua qua trinh phat trién kinh té caa mot qudc gia duoc
danh dau (chia) thanh 3 giai doan: Néng nghiép — Cong nghiép — Dich vu (M. Todaro,
1994). Theo ly thuyét “ Phan ky cac giai doan phét trién kinh t&” (Rostow, 1955), qua
trinh phat trién kinh té cia mot qudc gia trai qua 5 giai doan: Nong nghiép — Chuan bj
cat canh — Cét canh — truang thanh ( cdng nghiép hién dai) — Hau cong nghiép (xa hoi
tiéu dung cao). Nhu vay, néu xem xét mot nudc da trd thanh nuéc CN hay chua, thuc
chat 1a xem xét vé trinh do phat trién cua nude d6 di dat duoc cac tiéu chi ¢ giai doan
2 (cdng nghiép hién dai — theo cach chia cua Todaro), hoac da dat dugc tiéu chi cua
giai doan 4 ( truéng thanh — céng nghiép hién dai - theo Rostow). Mot quéc gia dat
dugc trinh d6 nudc céng nghiép tic 1a chuyén tir nén kinh té néng nghiép sang nén
kinh té céng nghiép hién dai, nhu vay, diém nhan quan trong 1a xem xét ndng nghiép
“con lai” bao nhiéu trong nén kinh té, hiéu tng lan toa cua phat trién cong nghiép
hién dai da 1am giam ty trong ndng nghiép dén muc do nao. Nhu vdy, thay vi dua ra
céc tiéu chi vé cong nghiép, viéc sir dung tiéu chi phan anh néng nghiép, ndng thon
cho phép danh gia chinh x4c thanh qua cia mot nudc da phat trién & trinh d6 cong
nghiép hién dai.

Thir hai, mot qubc gia da phat trién dén trinh d6 nuéc céng nghiép can duoc
xem xét toan dién trén ca hai khia canh kinh té va xa hoi

Ban chit cta su phat trién nén kinh té phai dugc thé hién trong cau trac kinh té
- x& hoi. Theo céach 1ap luan & muc thir nhat, mot nudce dat tiéu chi céng nghiép thé
hién & mirc do lan toa cua céng nghiép dén ndng nghiép. Vi thé, vé mat kinh té, ciu
trdc nén kinh té can nhan manh dén phan con lai caa ndng nghiép trong nén kinh té,
dugc thé hién qua cac tiéu chi nhu: ty trong GDP ndng nghiép chiém trong tong GDP
nén kinh té (phan anh tap trung nhat), hay nhitng két qua khac nhu: ty trong gia tri kim
ngach xuat khau noéng san hang hoa, ty trong vén dau tu nong nghiép,v.v.....Vé mat xa
hoi, cac tiéu chi phan anh ciu tric x4 hoi caa mot qudc gia dat tiéu chi nudc cong
nghiép c6 thé 1a: ty 1& lao dong ndng nghiép, ty 1& d6 thi hod, ty trong dan sé néng
thon, ,v.v..... Tuy nhién, nhu trén da noi, hé tiéu chi nudc cdng nghiép phai phan anh
téng hop nhitng thanh qua cudi cung dat duoc, vi thé, vé ciu tric kinh té, trong sé cac
tiéu chi néu trén, ty trong ndng nghiép chiém trong GDP 14 tiéu chi phan 4nh day du
nhat. V& ciu tric xa hoi: do cac nudc cdng nghiép phét trién & trinh d6 cao da thuc
hién su lan toa cua cdng nghiép khdng phai chi dén ndng nghiép, ma trén cac linh vuc
khac nhu xay dung két cdu ha tang giao théng, van tai, nha &, logistic, v.v..., 1am cho
su “chia cat” hay “bé quan toa cam” gitra thanh thi véi nong thon, giita cong nghiéep
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véi ndng nghiép hoan toan dugc 04 bo, trinh do phat trién két cau ha tang ky thuat va
x& hoi & thanh thi hay nong thén déu da duoc dong nhat hod. Cudc cach mang 4.0 véi
nodi dung tu dong hod, sé hoa lai cang cho phép két néi khong gian gitta cac ving va
tham chi gitra cac qudc gia véi nhau. Hién nay, nhiéu quéc gia da dat duoc trinh do
“nuéc coOng nghiép” dang xuét hién khé rd hién tuong “di dan dao” tir d6 thi vé ndng
thon, ngudi lao dong 1am viéc phi néng nghiép nhung van hoan toan sbng tét ¢ khu
vuc néng thdn. Vi thé, viéc st dung mot sb tiéu chi phan &nh cau trdc x& hoi nhu ty 1¢
d6 thi hoa hay ty 18 dan cu nong thon tré nén khong con hop ly. Mot qudc gia da dat
trinh d6 nuéc cdng nghiép, khdng nhat thiét phai thé hién ¢ ty trong dan sé nong thon
giam di hay ty 1é d6 thi hoa cao Ién.

Thir ba, tiéu chi “Ty Ié lao dong ndng nghiép trong nén kinh t&” 16ng ghép
duoc ca noi dung kinh té va xa hoi

Vé mat ki thuat, bo tiéu chi phan 4nh trinh 6 nuéc cdng nghiép khdng nén bao
gom nhiéu tiéu chi, cc tiéu chi khong tring lap va c6 khong kho khin trong viéc tinh
toan. P& dam bao dwoc yéu cau nay, tiéu chi phan anh nuéc cdng nghiép nén mang tinh
16ng ghép, tic 13 mot tiéu chi nhitng bao ham dugc nhiéu ndi dung phan anh. Piéu do:
mot mat, giam duoc s6 Iuogng tiéu chi, khéng gay ra nhitng mau thuin giira cac tiéu chi va
mit khac, tao diéu kién thuan loi trong viéc t6 chirc thuc hién bang nhitng giai phap chinh
sach mang tinh dong bo. Tiéu chi “Ty Ié lao dong ndng nghiép trong nén kinh t&” mang ¥
nghia 16ng ghép ca ndi dung kinh té va noi dung x& hoi. y nghia kinh té cua tiéu chi nay
la: lyc lugng lao dong ndéng nghiép chinh 12 bd phan thyc hién chie nang san xuat va dich
vy, tao ra GDP cho nganh ndng nghiép, vi thé cd thé thay thé duoc cho tiéu chi téc ty lé
GDP néng nghiép trong nén kinh té, viéc giam ty 16 GDP ndng nghiép cua mot quéc gia
dat tiéu chi nudc cdng nghiép dong nghia vai giam ty 1¢ lao dong & khu vuc ndy. Y nghia
x4 hoi thé hien ¢ ché: lao dong ndng nghiép chinh 1a bo phan nong cot cua dan s6 nong
thén. Mot lao dong ndng nghiép ludn “ganh vac” mot s6 dan sé & khu vuc nong thon
(nhitng ngudi 3n theo). Viéc st dung tiéu chi 1ong ghép “ty 16 lao dong ndng nghiép trong
nén kinh t&” s& dam bao su déng b, théng nhat duoc cac mit kinh té voi xa héi, giia
nong nghiép vai ndng thon, va gitra ndng nghiép vaéi phi ndng nghiép.

2. Dw kién gi4 tri can dat dwoc ciia tiéu chi “ty ¢ lao dong ndng nghiép trong nén
kinh t&” khi tré' thanh nwéc cong nghiép.

Viéc dy kién gia tri can dat duoc cua tiéu chi “Ty & lao dong ndng nghiép trong
nén kinh té” dua trén nhitng cin ctr sau day:

(1) Nhizng gia tri cua tiéu chi nay tur cac bo tiéu chi truoc dday va cdc gia tri
thuc té tham chiéu

Nhu trén di noi, tiéu chi “Ty 18 lao dong ndng nghiép trong nén kinh t&” da dugc
sir dung trong nhiéu bo tiéu chi truede day. Gia tri can dat dwoc trong cac bo tiéu chi nay dbi
vGi mot quéc gia dat trinh d6 phét trién nuéc cdng nghiép thé hién qua bang 1 duéi day:
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Bang 1: Gia tri tiéu chi “Ty 1¢ lao ddong ndng nghiép trong nén kinh té”
ciia mét sé b tidu chi (%)

Tac gia bo tiéu chi Nam xay dung Gia tri cua tiéu chi
H. Chenery 1980 10-30
A. Inkeles 1980 <25
D4 Québc Sam 2008 <30
Lé Dinh Thuy 2009 <30
Cao viét Sinh 2014 20-30
Nguyén héng Son 2014 25

Nguon: Téng hep tir c&c bg tiéu chi cua cc tac gid
Nhu vay, c6 thé thay, ngoai trir bo tiéu chi caa H. Chenery dit ra gia tri can dat
dugc cua tiéu chi “ Ty 1& lao dong néng nghiép trong nén kinh t&” mot khoang gian
cach tir 10-30%, phan 16n céc bo tiéu chi con lai déu dat ra & mac khoang 20-30%.
Déi chiéu véi sb lieu thuc té cia mot sé nude o thoi diém dat trinh do nuée
cdng nghiép, ty 18 lao dong ndng nghiép trong nén kinh té nhan dugc nhu sau (bang 2)
Bang 2: Ty 1é Lao dong ndng nghiép trong nén kinh té
ciia mdt so6 qudc gia khi dat trinh @9 nwéc cong nghiép (%)

Tén nudc Nam dat duogc Ty 1€ GDP NN (%) Ty 1€ lao dong NN (%)
My 1929 11 21
Nhat Ban 1970 5,9 19,7
Han Quéc 1987 10.5 21,9
Trung Quéc 2015 9% 29%
Brazil 2010 12% 20%

Nguan: téng hop tir Bao cd phat trién thé gisi, Ngan hang Thé gidi
Bang 2 cho thay, cac nudc ¢ thoi diém dat tiéu chi nuéc cong nghiép, ty 1¢
lao d6ng ndng nghiép trong nén kinh té nam trong khoang 20 - <30%, kha phl hop Véi
c4c gié tri dé xuat vé tiéu chi nay cua cac bo tiéu chi nudc cdng nghiép & cac trong
nudc va quc té.
(2) Su chénh |éch ndng sudt lao déng trong ndng nghiép so véi toan nén kinh
té cua viét Nam thoi gian qua
Trong thoi gian qua, ning suat lao dong ndng nghiép cua Viét Nam ludn thap
hon kha nhiéu so v&i mirc ning suit lao dong chung cua toan nén kinh té (bang 3)
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Bang 3: So sanh ning suit lao ddng ndng nghiép véi toan nén kinh té

Nam I\itsrfz ;?Egg NSLD nganh NN | ¢ S‘;’ﬁiﬁ I‘\:Ihung
2010 43,99 16,33 2,69
2011 55,21 22,33 2,47
2012 63,11 25,61 2,46
2013 68,65 26,39 2,6
2014 74,53 28,55 2,61
2015 79,35 30,63 2,6
2016 84,5 33,62 2,51
2017 93,2 35,43 2,63

Nguon: Tinh toan tir Nién giam thong ké (cdc niam 2011-2017), Tong cuc Thong ké

Nhu vay Ning suit lao dong trong noéng nghiép Viét Nam trong thoi gian 10
nim gan ddy ludn nhoé hon mirc ning suit lao dong chung cua toan nén kinh té khoang
2,4 -2,7 lan. Biéu nay cho thay néu mot qudc gia dat trinh do phat trién cia nudc cong
nghiép, ty I&¢ GDP nbng nghiép trén dudi 10%, thi ty 1€ lao dong ndng nghiép trong co
cau nganh kinh té ciing phai cao hon ty 1é GDP khoang 2,4 — 2,7%, tic 14 nam trong
khoang 24 — 27%

Vi cac can ci néi trén, bai viét & nghi gia tri cua tidu chi “Ty Ié lao dong
ndng nghiép trong nén kinh t&” ddi véi qudc gia phat trién & trinh d6 nude cong nghiép
nam trong khoang tir 20% - < 30%

3. Du bao kha nang dat dwgc tiéu chi Ty I¢ lao dong néng nghiép dwa trén thuc
trang chuyén dich lao ddng thoi gian qua.

Trong gan 20 nam qua, cUng V&i qua trinh thyuc hién céng nghiép hoa dat nudéc,
s6 lao dong ndng nghiép c6 xu hudng giam di
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Bang: 4: S6 lwgng lao dong lam viéc trong cac nganh

Don vi: nghin nguoi,%

Nim | Tong sb NﬁngLI?ghiép Ty trong lao dong nong nghiép trong nén kinh té
2001 | 38609.6 24481 63,4
2002 | 39507.7 24455.8 61,9
2003 | 40573.8 24443 .4 60,2
2004 | 41586.3 24430.7 58,7
2005 | 42774.9 23563.2 55,1
2006 | 44261.0 23765.0 53,7
2007 | 45208.0 23931.5 52,9
2008 | 46460.8 24303.4 52,3
2009 | 47743.6 24606.0 51,5
2010 | 49048.5 24279.0 49,5
2011 | 50352.0 24362.9 48,4
2012 | 51422.4 24357.2 47,4
2013 | 52207.8 24399.3 46,7
2014 | 52744.5 24408.7 46,2
2015 | 52840.0 23259.1 44
2016 | 53302.8 22315.2 41,9
2017 | 53700.0 21641.1 40,3

Nguon: TCTK

Bang 4 trén day cho thay, luc luong lao ddng nganh ndng nghiép dang c6 xu
huéng giam di ca vé tuyét d6i va ty trong. Sau 18 nam, s6 luong lao dong khu vuc nay
da giam di 2,84 triéu nguoi. V& con sé twong dbi, ty Ié lao dong néng nghiép nim
2001 chiém xap xi 63,4% trong tong so lyc luong lao dong, dén nam 2017, con sd nay

la 40,3%.
Phan tich chi tiét toc d6 giam ty trong lao ddng ndng nghiép, theo ddi qua bang
du6i day:
Bang 5: Toc d giam ty Ié lao ddong ndng nghiép trong co ciu lao ddng nén kinh té
Giai doan Mikc giam binh quan (%)

2001 — 2017 2,62%

2001 - 2010 2,71%

2011 - 2017 3%
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Bang 5 trén day (dugc tinh toan theo phwong phap Hdi quy OLS), cho thay, téc
d6 giam ty trong lao dong nganh néng nghiép c6 xu hudng tang 1én tir 2,71%/nam so
Véi ty 1€ lao dong lao dong ndng nghiép hién co ¢ giai doan 2001-2010 Ién 3% giai
doan 2011-2017. Tuy vay, néu tinh tinh binh quan ca giai doan 2001-2017 thi binh
quan nam ty I¢ lao dong ndng nghiép ¢ Viét Nam giam 2,62%.

Nhu vay, véi the do giam binh quan 2,62%/nam so vdi ty 1& lao dong hién c6, c6 thé
theo ddi khoang thoi gian dat tiéu chi nuwéc cdng nghiép di véi tiéu chi ndy qua bang sau:

Bang 6: Dw béo ty trong lao ddng ndng nghiép trong nén kinh té

Nam Ty 1€ lao dong ndng nghiép (%)
2017 40,3
2018 39,24
2019 38,22
2020 37,21
2021 36,24
2022 35,29
2023 34,37
2024 33,47
2025 32,59
2026 31,73
2027 30,89
2028 30,08
2029 29,3
2030 28,52
2031 27,78
2032 27,05
2033 26,34
2034 25,65
2035 25,65
2036 24,98
2037 24,32
2038 23,69
2039 23,06
2040 22,46
2041 21,87
2042 21,3
2043 20,74
2044 20,2
2045 19,67

Nguan: tinh toan cua tac gia
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Nhur vy, néu theo téc dé chuyén dich co cdu lao dong hién nay, thi dén nam
2029 ty I¢ lao déng ndng nghiép sé chiém duwdi 30% va dén ndam 2045, con sé Ndy méi
dat Xap xi 20% theo tiéu chi meéc cong nghiép.

Con sb ty trong lao dong néng nghiép giam binh quan /nam 2,62% so véi ty 1é
hién c6 khdng nhitng quéa cham so véi yéu cau vé 19 trinh tré thanh nuée cdng nghiép,
ma nd con chua dung khé nhiéu yéu tb rai ro, thiéu hiéu qua:

Thet nhat, téc dé giam ty 16 lao déng ndng nghiép ¢é xu hwéng ngay cang cham
hon toc dé giam ty 16 GDP nong nghiép

Bang dudi day 1a toc d6 giam ty Ié GDP ndng nghiép trong nén kinh té

Bang 7: Téc d giam ty 1é GDP ndng nghiép binh quin nim

Giai doan Muc giam binh quan (%)
2001 — 2017 2,11%
2001 — 2010 2,62%
2011 - 2017 3,89%

Nguon: tinh toan cua tsc gia theo phwong phdp hoi quy OLS

Theo két qua tinh toan & bang 5, ty 1€ lao dong néng nghiép giam binh quén
giai doan 2001-2017 dat 2,62%/mam, thi ty I&¢ GDP ndng nghiép lai giam di toi
3,89%/nam so vai ty 18 hién co (theo bang 7 ). Toc do giam GDP ndng nghiép nhanh
hon kha nhiéu so vai toc do giam lao dong thé hién tinh chat rai ro va kém hiéu qua
cua sy chuyén dich nay:

(i) Lao dong ndng nghiép ruat ra khoi khu vyc nay da lam cho tang truéng ndng
nghiép cham lai. Vi quy mé nén dat dai ciing nhu tiém nang néng nghiép hién tai, sé
lao dong ndng nghiép chuyén di da dan dén tinh trang néng nghiép bi “bo roi” chir
khong phai do ndng nghiép khong con “dat” dé séng. Thuc chat lao dong ndng nghiép
chuyén di khong phai 1a két qua ciia qua trinh phan cong lao dong, sy phat trién san
Xuit, ma ddy 1a hién twong ngudi ndng dan bo dat, bo rudng dé “di kiém séng”, do
chinh sach d6i véi phat trién ndong nghiép chua dam bao cho ho cé thé “sdng dugc”
bang nghé ndng.

(ii) Trinh d6 phét trién san xuat néng nghiép con ¢ mic thap. Nganh ndng
nghiép chua co su chuyén doi tich cuc theo huéng san xuat hang hoa co gia tri kinh té
cao, phét trién cong nghé cao theo huéng can it lao dong va lao dong cé trinh dé cao.
Vi thé, tang truong ning suét lao dong trong ndi nganh ndng nghiép kha thap, dan dén
tang trudng thu nhap trong ndng nghiép cham lai.

79



Thet hai, toc d6 giam lao déng nganh ndng nghiép nhanh & giai doan sau da
lam cho téc dé chuyén dich co cdu nganh theo lao déng todn nén kinh té nhanh hon
nhiéu so véi téc do chuyén dich co cdu nganh theo GDP

Theo phuong phap tiép cian hé s cosé dé tinh toan téc d6 chuyén dich co ciu
nganh kinh té theo GDP va lao dong, sé liéu thé hién qua bang dudi day:

Bang 8: Hé s6 goc chuyén theo lao ddng

cos ¢ ) Ty Ié chuyén dich (%)
2001 - 2017 0.913241 24.04 26.71
2001 - 2010 0.972046 13.58 15.09
2011 - 2017 0.986977 9.26 10.29

Bang 9: Hé s6 goc chuyén theo co cau nganh

cos ¢ ) Ty Ié chuyén dich (%)
2001 - 2017 0.988002 8.884531 9.87
2001 - 2010 0.997264 4.239088 4.71
2011 - 2017 0.994271 6.135996 6.82

Nguon: tinh todn cua tac gid o so lieu Nién giam thong ké

Bang sb lidu tinh toan trén day cho thiy, tdc do chuyén dich co cau GDP (xac

dinh theo ty 1 chuyén dich) cham hon kh4 nhiéu so véi hé sb chuyén dich co cu lao
dong. Biéu nay phan anh hai van dé:

(i) Sw “qud tai” cua khu viec phi néng nghiép (bao gom cd cong nghiép va dich
vu). Khi s6 lao dong khu vuc ndng nghiép chuyén sang qua nhanh, quy mé kinh té phi
ndng nghiép khong du sic chira da lam cho tinh trang that nghiép tra hinh & khu vuc
nay tang 1én, nang suat lao dong tang cham lai, ddn dén muc ting truong GDP phi
ndng nghiép cham hon murc tang truong lao dong & khu vuc nay.

(ii) Lao déng ndng nghiép chuyén sang phi néng nghiép chi dwoc tiép nhdn ¢
khu viee san xudt néng sudt lao déng thap. Do trinh d6 cta lao dong ndng nghiép thap
nén khi chuyén sang khu vuc phi ndng nghiép, phan 16n chi c6 kha niang kiém viéc
lam & khu vuc thi truong thanh thi khéng chinh thire, cac don vi kinh té quy md nho,
vira, mot s6 lao dong duoc 1am viéc trong cac doanh nghiép FDI chu yéu dam nhan
cac khau lao d6ng gin don, 14p rap, gia cong,v.v... vi thé ning suét lao dong rat thap.

Tom lai: thuc trang chuyén dich lao dong ndng nghiép & Viét Nam hién dang
dang nam & xu thé “ludng nan”: (i) Mot mat 14 su niu kéo caia khu vuc ndng nghiép
hién nay da lam cho mic du tdc d6 chuyén dich lao d6ng ndng nghiép con cham so V4i
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yéu cau, nhung dd anh huéng khdng tich cuc dé san xuit ndng nghiép; (ii) Mt khac
khu vuc kinh té phi néng nghiép lai chua thuc su sin sang dén nhan dbi véi lao dong
ndng nghiép mudn chuyén sang, day 1a yéu td truc tiép nhat anh huéng dén téc do
chuyén dich lao dong ndng nghiép

4. Pinh hwéng va giai phap nham thuc hién giam ty 18 lao dong néng nghiép ¢ VN
trong 1 trinh phin dau tré thanh nwéc cong nghiép

Ba phwong dn thoi gian hoan thanh tiéu chi Ty 1é lao dong ndng nghiép trong nén kinh té
Nhu d3 ndi o trén, mot quéc gia phat trién dén trinh do “nudc cdng nghiép” thi
tiéu chi “Ty 1é lao dong ndng nghiép” nhan gia tri trong khoang tir <30% dén 20%.
Néu theo xu huéng giam ty 1¢ lao dong ndng nghiép trong giai doan tir 2001 dén nay
(binh quan giam so vai ty 1¢ hién c6 1a 2,62%) két qua tinh toan duoc & myc 3 cho
thay khoang thoi gian dat dugc qua lau (2019 véi ty 1¢é lao dong ndng nghiép dat
29,3% va 2044 vai con sé twong tng 1a 20,2%). Bé c6 duoc cac méc thoi gian kha
quan hon, cd thé xem xét thém 2 phuong 4n khac, d6 1a muc giam ty Ié lao dong ndng
nghiép dat duoc bang binh quin nam giai doan 2011-2017 (tic 1a 3%) va mot phuong
an tich cyuc hon, tbc do giam ty 18 lao dong néng nghiép bang vai toc do giam ty 1é
GDP nbéng nghiép binh quin nam giain doan 2011-2017 (theo tinh toan ¢ trén la
3,89%). V¢i 3 phuong an ndi trén, cac moc thoi gian dat duoc tiéu chi nay nhu sau:

Bang: Mdc thoi gian dat dworc tiéu chi TV 1¢ lao ddng ndng nghiép theo 3 phwong an

Phuong an 1 Phuong an 2 Phuong an 3
Téc d6 giam binh quin nim 2,62 3 3,89%
(% so véi ty 1€ hién co)
Nam dat 30% 2029 (29,3%) 2026 (30%) 2024 (30%)
Nam dat 20% 2044 (20,2%) 2037 (20,7%) 2033 (20,9)

Ngudn: tinh ton cua tac gia tir cac phuong an dé xuét

Néu lya chon phwong an thir 3 tic 1a tbe do giam ty Ié lao dong ndng nghiéep
ngang bang véi tbc do giam ty 16 GDP ndng nghiép trong nén kinh té, thi d6 1a phuong
an bao dam bén viing va hiéu qua nhat. Theo phuong an nay dén nam 2025, viét Nam
dat tiéu chi ty 18 lao dong néng nghiép chiém dudi 30% va dén nam 2033, ty 1é lao
d6ng ndng nghiép trong nén kinh té chi con 20%.

Pé dat dugc theo phwong an 3, dua trén nhing phan tich vé nhitng van dé trong
viéc giam ty Ié lao dong ndng nghiép thoi gian qua, bai viét dé nghi nhiing giai phap
chinh dudi day:

Thir nhat, thuc hién tai cau tric nganh nong nghiép theo hudng phat trién néng
san c6 gié tri kinh té cao, néng nghiép xanh, ndng nghiép cong nghé cao
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Dé giam b6t sy rai ro va kém hiéu qua trong qua trinh chuyén lao dong tir ndng
nghiép sang cac nganh khéc, nganh ndng nghiép phai c6 sy d6i méi, chuyén doi, tai
cau trdc ndi nganh theo hudng hiéu qua hon. Huéng tap trung manh nhit va quan
trong nhat, theo quan diém bai viét 1a thuc hién c6 hiéu qua viéc trién khai ap dung
cdng nghé cao trong san xuat ndng nghiép. Bé thuc hién dwge dinh hudng néu trén,
can:

- it nhiém vu cu thé, c6 16 trinh nghién cau va trién khai (R&D) cho cac co
quan, vién nghién ciru va cac treong thuoc khdi nganh néng nghiép, nhat 1a & linh vuc
k¥ thuat ndng nghiép. Khong dat nhiém vu cho cac don vi nay mét cach chung chung,
ma can c6 nhitng hop ddng R&D cu thé, ddi véi ting loai cay trong hay vat nudi co
kha nang thich (ng va gan truc tiép véi dia ban cu thé nhu noi & trén. Trong qua trinh
d6, can co su hd tro tai chinh va phuong tién k¥ thuat khéng phai chi ciia nha nudc ma
1a da dang hda céc nguén hd tro.

- Pua céc hoat dong R&D lién quan dén ndng nghiép vao cac khu céng nghé cao.
Pay 1a mot giai phadp mai can 1am va tham chi can xem nhu 13 hoat dong dic biét wu
tién ddi voi cac nha dau tu vao linh vuc ndy & cac khu cdng nghé cao. Pay c6 thé la
dia ban tét nhat 1am “1ong ap” dé thuc hién nhanh viéc R&D cdng nghé cho san xuat
ndng nghiép: nghién ciru, san xuat thi diém, tiép do 1a ap dung dé san xuat trong khu
cdng nghé cao dé tinh toan hiéu qua kinh té va cac diéu kién dé ap dung, dé tir 4o, phat
trién ra cac dia phuong va cac ving c¢6 nhu cau sir dung.

- Pi d6i viéc thuc hién cac noi dung trén, can cé cac giai phap dong bo trong
qué trinh trién khai nhu: giai phap don dién d6i thira, thuc hién san xuét trén binh
dién quy md Ion, dau tu hoan thién hé thdng thuy lgi theo chuwong trinh tai co ciu
thay loi va hé théng dién phuc vu néng nghiép, thuc hién thi trudng dat dai trong
nong nghiép, x6a bo chinh sach han dién dé c6 thé phat trién nong nghiép theo
hudéng hang héa quy mé lon.

Thir hai, Thao g& kho khin trong phat trién theo chiéu rong va sau khu vuc
cdng nghiép nham thu hat ¢ hiéu qua lao dong tir ndng nghiép chuyén sang

Dé thyc hién diéu nay, can phai két hop theo ba hudng sau day:

(1) Pdi voi cac doanh nghiép, can coi viéc dau tu cho khoa hoc cong nghé, xem
nhu day 1a mot trong nhitng yéu té quan trong nham nang cao sirc canh tranh, giam gia
thanh san pham. Bén canh d6, doanh nghiép phai ting cuong hop tac dé khai ning luc
du thira ciia nhau, hop tac dé khong dau tu chong chéo, 6n dinh san xuat va hudng téi
dap tng céc quy trinh quan ly hién dai.

(2) Nha nudc can ting cuong hd tro kinh phi cho doanh nghiép dbi méi, nang cao
trinh d§ cong nghé thong qua dao tao, thué chuyén gia, mua cong nghé. Trong do, mé
rong cac hinh thirc vay trung han va dai han vai 1ai suit hop ly va thoi gian hoan tra
vén phi hop vai kha nang thuc té thu hoi von caa tirng du an cu thé, tirng san pham cu
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thé va trong giai doan nhit dinh; tao diéu kién thuan lgi cho doanh nghiép c6 thé d&
dang tiép can duoc véi ngudn von vay cho dau tu phat trién. O day, vai trd cua Quy
Ddi méi cdng nghé qudc gia rat quan trong trong viéc hd trg cho cac doanh nghiép cé
nhu cau d6i méi cdng nghé.

(3) Thuc hién lién két doanh nghiép FDI voi doanh nghiép trong nudc qua giai
phap chu dao 1a ddy manh phét trién cdng nghiép hd tro trong nudc xung quanh quy
dao caa céc doanh nghiép FDI. Theo d6, can xay dung va thyuc hién 16 trinh thyc hién
gan voi doanh nghiép FDI cua cac doanh nghiép Viét Nam theo chudi gid trj toan cau.
Céc dinh huéng chinh can thuc hién bao gdm: (i) Phéi hop hoic c6 thé yéu cau céc
doanh nghiép FDI khi lap du &n xin cp phép dau tu phai lap hd so chudi va cong bd
cac cau phan tiém ning cho doanh nghiép s¢ tai tham gia; (i) Cac doanh nghiép noi
dia can chu dong dau tu cac cong nghé phi hop, chon 16 trinh phat trién thich hop dé
cha dong lién két dugc véi cac d6i tac phi hop va don nhan céc ciu phan san xuat c6
loi thé so sanh va gia tri ting cao hon.

Thit ba, Phat trién cac nganh dich vu chét luong cao

Dé thu hit lao dong néng nghiép sang khu vuc dich vu mét cach hiéu qua, doi
hoi nganh dich vu phai dwgc phat trién trén co s¢ cac nganh dich vu hién dai chat
luong cao, c6 gié tri gia tang 16n, mat khac co tac dong tét dén phat trién cac nganh
san Xuat. véi cach dat van dé nhu trén, mot sé kién nghi sau day nham goi y nhiing
giai phap dé day manh su lan téa "hai chiéu" trong phéat trién caa khu vuc dich vu: (i)
Tap trung phét trién khu vuc dich vu tién tién vai nhitng loai hinh c¢6 ham lwong khoa
hoc cdng nghé va tri thic cao, c6 kha ning canh tranh; (i) Lwa chon cac dich vu cd thé
manh, tiém ning dé phat trién va tao duoc hiéu ung lan téa sang cac nganh khéc trong
d6 co cong nghiép, chu dong tham gia vao chudi gié tri toan cau va gop phan vao cai
thién can can thanh toan dich vu; (iii) Tang cudng dau tu phat trién cho céc dich vu ha
tang (giao thdng, van tai, truyén tai dién, ha tang vién théng, khu céng nghé cao...),
dich vu gi4o duc va dao tao nham tao tién dé cho ting truang kinh té dai han; (iv) Dé
tao duoc nhitng loi thé canh tranh va ting kha niang tham gia chudi gié tri toan cau,
khu vuc dich vu caa Viét Nam nén chi trong vao phat trién cac dich vu c6 tinh sang
tao cao nhu cac hoat dong nghién cau va phat trién, dich vu nghién cau thi truong,
nham ning cao ning luc nghién ciru va phat trién tng dung nhitng céng nghé mai cua
cac doanh nghiép vao phét trién kinh té.

Thir tw, ddy manh nghién ctu trién khai, ting cuong khai nghiép theo hudng
lay doanh nghiép lam trung tam

Giai phap nay nham khuyén khich viéc bo vén dau tu phat trién san xuat kinh
doanh, tao thém nhiéu chd 1am viéc cho céc nganh phi ndng nghiép, chu dong tao viéc
1am cho nguoi lao dong chuyén tir néng nghiép sang hoic lan dau tién budc vao thi
truong lao dong. Mt khac giai phap nay nham ning cao trinh d6 cdng nghé bang con
duong “hun duc” cong nghé ndi sinh. CH 2 kién nghi cu thé dbi vai giai phap nay:
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- Thyc hién ting cuong khai nghiép theo quan diém Idy doanh nghiép 1am trung
dé dinh hudng cac hoat dong khoa hoc cong nghé trong cac don vi nghién ctru cac co
quan, vién, trudng dai hoc. Trong bdi canh nay, can phai hinh thanh mé hinh trung tam
canh tranh, trong dé trong tdm 1a lién két gitra cac trudng dai hoc, vién nghién ciru va
cac doanh nghiép, B6 Khoa hoc va Cong nghé sé€ lam trong tai trung gian. Nha nudc
dau tu d6i méi khoa hoc cong nghé, thay mat doanh nghiép chi vén cho céc truong dai
hoc va cac vién nghién ciru. Thuc chat day 1a mé hinh duoc hoc hoi tir cac trung tam
canh tranh trén thé gidi. Trung tm bao gém céc doanh nghiép, cac truong dai hoc, cac
vién nghién ctru, cac nha dau tu va cac td chic kinh té - xa hoi ty nguyén lién két, phdi
hop vai nhau nhim nang cao hiéu qua cua cac hoat dong nghién ctu, chuyén giao va
rng dung cdng nghé vao san xuat, kinh doanh nham nang cao ning lwc canh tranh cua
tirng thanh vién tham gia.

- Huéng hoat dong R&D lién quan dén ddi méi cong nghé vao céac khu cong
nghé cao. Pay 1a mot hudng can lam va tham chi can xem nhu 13 hoat dong can dic
biét wu tién d6i véi cac nha dau tu vao linh vuc ndy & céc khu cdng nghé cao. Theo
quan diém cuaa bai viét, day 1a dia ban tét nhat dé thuc hién nhanh viéc nghién cau
mang tinh chat “16ng ap”, tiép d6 1a ap dung dé san xuét trong noi bé khu coéng nghé
cao, dé tir do, phat trién ra cac doanh nghiép, cac dia phuong va cac ving c6 nhu cau
st dung.

Thir niim, dio tao nghé phi ndng nghiép cho ngudi ndng dan

Quan diém chung cua giai phap nay 13 wu tién dao tao nghé tai chd cho lrc
lugng lao dong néng nghiép dé ma rong co hoi tim kiém viéc 1am & khu vue phi néng
nghiép cho bd phan lao dong nay. Mot sé khuyén nghi cu thé:

- Can tap trung dao tao nhirng k¥ ning, chuyén moén dua trén nhu cau thuc té
cua dia phuong théng qua cac hinh thuc ty dao tao, ting cuong lién két dao tao gita
cac doanh nghiép va co sé dao tao dya trén nhu cau. Tu dao tao I viéc phat trién céc
mé hinh day nghé tai cong dong nhu ngudi lam an gioi day ngudi chua biét cach lam
an, mo rong cac hinh thirc cau lac bo chia sé kinh nghiém, nhém ddng dang tuong tro
|an nhau... Nha nudc, dic biét 12 chinh quyén co s, c6 thé tao diéu kién hd trg vé co
s& vat chat, mot phan kinh phi hoac cung cap thong tin, tuyén truyén, quang ba dé phat
trién cac hinh thuac cong dong day nghé nhu vay.

- Can d6i méi toan dién hé thdng céc trung tam day nghé tai dia phuong hién
nay, tir tu duy trong dao tao day nghé dén phwong thuc quan 1y, chuong trinh ddo tao
day nghé. Viéc day nghé can phai xuat phét tir nhu cau sir dung lao dong va kha ning
mé mang nganh nghé thuc té tai dia phuong, chir khdng phai theo mot chuong trinh
soan san hoic ap dat tir trén xudng mot cach duy y chi. Muén nhu vay, cac trung tam
day nghé can phéi hop chit ch& véi cac doanh nghiép dé tim hiéu nhu cau tuyén dung
cua ho. Viée xac dinh cac nganh nghé c6 kha ning phat trién tai dia phuong phai can
Clr trén tiém nang, loi thé so sanh cia dia phuong ciing nhu dy béo vé kha ning phat
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trién thi truong tiéu thu san pham. Didu nay ban than cac trung tdm day nghé khdng
thé thuc hién duogc ma can thu hat cac chuyén gia, cac nha tu van va ké ca cac doanh
nghiép cung tham gia phén tich va dinh huéng nghé nghiép cho cac dia phuong

- Bén canh viéc day céac ky ning nghé nghiép, dao tao nghé con can chi trong
dén viéc rén luyén y thac, ky luat lao dong cho nguoi lao dong. Mot dic thu cua luc
lwong lao dong cua Viét Nam 1a da sé xuét than tir gia dinh nong déan, vén c6 y thic to
chac ky luat kém va thiéu tac phong cong nghiép. Chinh diéu nay dang lam cho lao
dong Viét Nam mat stc canh tranh so véi lao dong tir cac qudc gia lang giéng khac,
ngay ca trén thi truong nhan cong ré. Dac biét, rén luyén y thic to chuc ky luat va tac
phong c6ng nghiép cang can thiét d6i véi luc luong lao dong xuat khau hodc thu hut
lam viéc trong cac KCN, cac doanh nghiép san xuat cong nghiép cua tu nhan trong
nudc va co von dau tu nudc Ngoai.
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CHI SO PHAT TRIEN CON NGUOI HDI -
GOC NHIN CUA MUC TIEU PHAT TRIEN PAT NUOC TRONG HE
TIEU CHI NUOC CONG NGHIEP THEO HUONG HIEN DAl

TS. Nguyén Quynh Hoa

Truong Pai hoc Kinh té Quéc dan

Tré thanh nwéc cdng nghiép 1a ddu moc quan trong cua tat cd cac quéc gia
dang phat trién dé c6 thé chuyén doi thanh mieéc phat trién, chinh vi vdy viéc lwa chon
cdc tiéu chi @é nhdn dién burdc ngogt nay cia cac quoc gia la can thiét va do dé ciing
la cac muc tiéu cua rdt nhiéu nghién ciru trong va ngodi nwée. Tiéu chi danh gid nwéc
CN phdi duwgc xdc dinh toan dién theo cdc tiéu chi danh gid trinh dg phét trién cua
mét quic gia, va ngady nay thuong nguoi ta xem xét dwdi géc do phat trién bén ving,
theo dé sé c6 3 nhém tiéu chi, d6 la: (1) tiéu chi danh gia sy phét trién kinh té; (2) tiéu
chi danh gid sy phat trién Xa héi, va (3) tiéu chi danh gid chdt lrong méi trwong. Vi
vai trd 1a myc tiéu cudi cing cia qué trinh phat trién, bai viét tdp trung vao ldp ludgn
dé lira chon chi chi s¢ phat trién con nguoi (PTCN) — HDI 1& mét tiéu chi danh gid sw
phét trién x& hgi trong hé tiéu chi danh gid mréc cong nghiép hién dai va gia tri chudn
cua hé sé nay dé dinh vi trinh dg ciia meéc cong nghiép hién dai 1a nam trong khodng
tir 0,75 — 0,82. Poi chiéu véi gia tri nay ¢ Viét Nam, nho nhiing thanh tiu trong vong
25 nam qua, HDI cua Viét Nam dat khodang 0,82 - 0,91 so vdi muc gia tri chudn, cao
hon rdt nhiéu so véi gia tri cia thu nhdp binh qudn dau nguoi va co cau kinh té . Dieéu
nay cho thdy xét ¢ 3 khia canh cia nwéc cong nghiép hién dai, néu six dung chi sé HDI
dé danh gid sw phét trién x& héi, Viét Nam sé vé dich ¢ khia canh sém hon so véi hai
khia canh con lai, va dé thiic ddy nhanh hon tién trinh vé dich cua khia canh xa hdi,
M6t S6 goi ¥ chinh sdch dwoc ddt ra trong do tdp trung vao thiic ddy tang trwéng kinh
té va cdi thién vén dé giao duc.

1. Dit van dé

Trong tién trinh phat trién cua cac quéc gia trén thé giai, tién hanh cong nghiép
hoa, hién dai hoa la xu thé tat yéu nham dua dat nuéc thoét khoi tinh trang nghéo nan,
lac hau tré thanh nudc cong nghiép, hién dai, vin minh va thinh vuong. Diéu nay dat
ra su can thiét phai xac dinh thé nao 1a nudc cdng nghiép va khoang thoi gian dé dat
duoc cac tiéu chi d6 lam can ctr dé hoach dinh quan diém, muc tiéu va giai phap thuc
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hién cong nghiép hoa — hién dai héa (CNH- HPH) dat nuée, dic biét 1a & cac nudc
dang phat trién trong d6 c6 Viét Nam. Tuy nhién, cho dén nay, vé ly thuyét van chua
cd mot khai niém rd rang, théng nhat vé thé nao 1a nuéc cdng nghiép, chinh vi 18 do,
cd rat nhiéu nghién ctru da va dang cb ging dé dua ra duoc hé tiéu chi nuéc cong
nghiép. Trong céc nghién ctru do, co thé ké dén cac nghién ciu cua A. Inkeles (1993);
Chenery va cong su (2009); Truong Vin Poan (2007); B Qudc Sam (2009); Pham
Dinh Thay (2009); Bui T4t Thing (2013); Ngd Thing Loi va cong su (2014); Nguyén
Hong Son va cong su (2014), Nguyén Ké Tuan (2015 - chu bién); Luu Bich HO
(2015)... Mic du c6 su khéc biét vé sé lwgng cac tiéu chi cu thé do su khac biét trong
guan niém vé yéu cau va muc dich cua viéc xac dinh hé tiéu chi nudc cdng nghiép hién
dai, tuy nhién tat ca cac nghién ctu dua ra & trén déu tuong d6i dong thuan khi cho
rang xem xét mot nude tré thanh nude CN hay chua, thuc chat 12 xem xét vé trinh do
phét trién cua nudc d6 di dat duoc & giai doan CN hay chua (theo nghia chia qua trinh
phét trién kinh té cua mot nudc theo 3 giai doan: néng nghiép — céng nghiép — dich
vu). Nhu vay tiéu chi danh gia nwdc CN phai duoc xac dinh toan dién theo céc tiéu chi
danh gi4 trinh d6 phat trién cia mot qudc gia, va ngay nay thudng ngudi ta xem xét
dudi goc do phét trién bén vimg, theo d6 s& ¢d 3 nhom tiéu chi, d6 1a: (1) tiéu chi danh
gia su phat trién kinh té; (2) tiéu chi danh gia su phét trién x& hoi, va (3) tiéu chi danh
gia chat lwong méi truong. Trong 3 nhom tiéu chi d6, nhom tiéu chi dau thudng duoc
danh gia theo thu nhap binh quan dau ngudi va co ciu kinh té duoc coi 12 céc tiéu chi
dam bao diéu kién can, tiéu chi vé sy phat trién x& hoi duoc coi cac tiéu chi dam bao
muc tiéu cudi cling cua qué trinh phat trién. Bai viét dudi day sé tap trung vao viéc ban
luan viéc lya chon tiéu chi danh gia sy phét trién xa hoi dé nhan dién dac diém cua
nudc cbng nghiép hién dai, cling nhu thuc trang tiéu chi d6 ¢ Viét Nam va céc giai
phap thic day dat dwoc muc tiéu dua Viét Nam tro thanh nuée ¢ong nghiép phat trién
hién dai.
2. Tiéu chi danh gia tién bd x4 hi ciia nwéc cong nghiép hién dai

Phat trién kinh té 1a qua trinh ting tién toan dién vé moi mat cia nén kinh té.
Michael P. Todaro va cong su trong cudn kinh té phat trién tai ban lan thi 11 (Todaro,
M va Smith, S., 2012) dinh nghia phat trién Kkinh té vira Ia hién thyc vat chat vira 1a
trang thai ctia tim. Theo d6, phat trién kinh té 1a mot qua trinh bao gom ba néi dung cé
su gan két va tac dong qua lai 1an nhau d6 1a: (1) ting trudng kinh té; (2) thay di ciu
trdc nén kinh té; va (3) tién bo xa hoi, trong d6 tién bo x& hoi 1a muc tiéu cudi cing
cuia quéa trinh phat trién. Trong qué trinh phat trién, cac quéc gia trén thé giodi hién co

sy phan hoa thanh hai nhom nudc 1a cic nudc phét trién va cac nude dang phat trién.
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Tuy vay, khai niém nuéc phat trién khong phai 1a tuyét d6i; hién nay, ngay ca cac
nuéc phét trién nhat, nhu My, Anh, Phap, Nhat Ban... vin dang trong qua trinh phat
trién, do vay Lién Hop Qudc thudng dung thuat ngir cac nudc cdng nghiép dé thay cho
thuat ngit nudc phat trién. Nhu vay, co thé thiy rang tré thanh nuée cong nghiép 1a
dich dén cua hau hét cac qudc gia dang phat trién, va cong nghiép hoa 1a con duong tat
yéu cua tit ca cac nudc mudn phat trién tré thanh nuéc céng nghiép. Chinh vi I8 do,
viéc xac dinh bo tiéu chi dé nhan dién nude cdng nghiép 1a diéu can thiét, cu thé, bo
tiéu chi d6 can bao gdm cac chi sé thé hién dic diém cua nudc cong nghiép va gia tri
cua cac chi sd. Trudc tién, cic tidu chi chi nén 1a cac tiéu chi do luong két qua qua
trinh CNH cua timg linh vuc cha khdng nén bao gdom céc tiéu chi qua chi tiét hay phan
anh cac hoat dong co lién quan dén thuc hién CNH (Ngb Thang Loi va cong su, 2013).
Thi hai, gia tri ciia cac chi sé 13 cin cir dé xac dinh thoi diém co sy thay doi vé chat
cuia cac qudc gia tir trinh do nén kinh té ndng nghiép (hay tién cong nghiép) sang trinh
d6 nén kinh té cong nghiép, tir nudc dang phat trién tré thanh nudc cdng nghiép phat
trién (trinh do phét trién ¢ giai doan cat canh (CN) hay giai doan truong thanh (CN
hién dai) néu van dung ly thuyét “Phan ky cac giai doan phat trién kinh t&” (Rostow,
1955)). Viéc xac dinh gia tri chuan cua cac tiéu chi nay thuong dwa vao kinh nghiém
qudc té cac nudc di dat duoc tiéu chuan nuée CN co chu ¥ dén didu kién cua cac qudc
gia can danh gia.

Tién bo x4 hoi 1a mot khai niém phan anh con duong tién 18n cia xa hoi dugc
xem nhu mot hé théng toan ven, hoan chinh tir mét hinh théi thap 18n mot hinh thai
cao hon, dem lai nhirng gi4 tri vat chat va tinh than tét dep hon cho sy hoan thién ban
chéat con ngudi. Két qua cua tién bo xa hoi 1a viéc con ngudi ngay cang dugc thoa
man nhu cau caa minh, hay n6i mot cach khéac 1a mo rong niang luc cia con ngudi dé
séng cudc séng ma ho chon. Vi quan diém do, tién bd xa hoi chinh 1a dam bao sy
phéat trién con ngudi. PTCN ¢ bdn chiéu canh co ban: cdng bang, bén viing, hiéu
qua va trao quyén. (1) Cong bang (equity): Néu phat trién 1a mo rong cac lua chon
ctia con ngudi, thi con ngudi phai duge huang mot cach céng bang nhitng co hoi dé.
Néu phat trién thiéu di sy céng bang thi n6 han ché sy lua chon cua rat nhiéu ca nhan
trong x& hoi. Cong bang & day nén duoc hiéu l1a cong bang trong co hoi chir khdng
nhat thiét phai céng bang trong két qua dat dugc. Piéu d6 co nghia rang, cong bang
trong co hodi c6 thé khdng phai lac nao cling dan téi nhitng sy lua chon hay két qua
giéng nhau. Céng bang trong tiép can co hoi doi hoi sy tai cu tric cian ban quyén
lyc trong c&c x4 hoi nhu phan phdi tu liéu san xuat; phan phéi thu nhap... cong bang,
vi thé c6 thé dugc xem nhu 13 mot khai niém vé quyén luc va Ia trong tam cua mo
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hinh PTCN. (2) Bén vitng (Sustainability): Chiéu canh nay c6 thé duoc hiéu 1a cac
thé hé tiép sau c6 co hoi duoc hudng sy thinh virgng ma thé hé hién tai dang huong.
Khai niém nay rong hon nhiéu so véi khai niém bén virng vé tai nguyén thién nhién
d3 c6 trude day. Khai niém bén viing & day duoc hiéu nhu 1 bén vitng vé co hoi cua
con ngudi, trong tit ca cac dang cia von nhu: con ngudi, tai chinh, méi truong. Cai
chdng ta can bao tén dé huéng toi sy bén viing theo khia canh PTCN khong phai la
bao tén cac tai nguyén thién nhién, mai truong, ma chinh 1a kha ning dé tao ra sy
thinh vuong cho con ngudi nhu nhau. Chung ta khong can phai giir thé gigi ty nhién
& nguyén trang caa nd. Vi thé, khéai niém bén viing ¢ day 1a mot khai niém c6 tinh
ning dong dé phd hop voi mot thé gidi day bién dong chir khéng phai 1a mot bic
tranh tinh. Tém lai, vin dé& quan trong caa khai niém bén viing trong PTCN la moi
nguoi can duoc tiép cin binh dang véi cac co hoi phét trién, trong hién tai va ca
tuwong lai (Habul-ul-Haq 1995: 19). (3) Hiéu qua (Productivity): Mot chiéu canh quan
trong khéc cua khai niém PTCN chinh Ia tinh hi¢u qua. Khai niém nay c6 nghia la
su doi hoi doi voi cac dau tu vao con ngudi va mot moi trudng kinh té vi mé dé con
nguoi hién thuc hoa tdi da tiém ning cua ho. Tang truang Kinh té vi thé 1a mot thanh
phan quan trong caa cdc mod hinh PTCN. Theo Halbul-ul-Hag, phan 16n cac tai liéu
viét vé phat trién thuong tap trung vao tinh hiéu qua caa nhitng nd lyc cia con ngudi.
C6 mot vai mo hinh phat trién da dua trén von con ngudi, nhung chung lai thuong
xem con ngudi chi nhu 1a phuong tién cia su phat trién. Tinh hiéu qua & day can
duoc xem nhu 1a moét phan caa PTCN, c6 vai trd ngang bing véi cac chiéu canh
khac. (4) Trao quyén (Empowerment): Khai niém nay huéng toi viéc tranh hiéu
PTCN nhu mét khai niém mang tinh tir thién, ban on. Sy trao quyén tap trung vao
khia canh phat trién bai con nguoi, sy tham gia cua con ngudi vao cac hoat dong va
c4c qua trinh kién tao nén cudc song cua ho. Khai niém trao quyén ngu y huéng téi
mot nén dan cha chinh tri ma & d6 con nguoi o thé tac dong vao nhitng quyét dinh
vé cudc song cua ho. N6 ciing doi hoi sy tu do vé kinh té dé con nguoi khdng bi rang
budc boi nhitng quy dinh va diéu chinh qua mic vé kinh té. Trao quyén nghia 1a tat
ca cac thanh vién cua xa hoi dan sy dugc tham gia tron ven vao qua trinh tao lap va
thuc hanh cac quyét dinh. Sy trao quyén cua moi ngudi doi hoi duoc tién hanh trén
nhiéu mat: sy dau tu vao gido duc va sic khoe, dé tir d6 con ngudi ¢ thé gianh dugc
nhitng co hoi khéac. Trao quyén 1a mot chiéu canh quan trong dé phan biét PTCN voi
cac khai niém phat trién khéac. Chiéu canh nay yéu cau dau tu vao con ngudi nhu mot
budc md dau dé con ngudi co thé tiép can mot cach binh dang cac co hoi trén thi
trudng va nd bao gom tat ca cac su lua chon trén cdc mat nhu chinh tri, x4 hoi, van
hoa, chir khong chi gigi han trong sy lva chon vé kinh té. Tiép can dudi cac chiéu
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canh d6 cua phét trién con nguoi, ndim 1990, UNDP lan dau tién dua ra chi s6 PTCN
(Human Development Index-HDI) dé do ludng micc d6 PTCN cua mdi qubc gia
trong bdo cdo PTCN. Vi chi s HDI, UNDP di ¢ géng dinh lwong nhitng gi ma té
chtrc nay cho 1a nhiing yéu té then chét quyét dinh sy phat trién con ngudi: séng mot
cudc séng manh khoé va truong tho, thu thap tri thic, va tiép can nhitng nguon luc
can thiét cho mot muc séng tir té. Hé tiéu chi dugc UNDP dua ra dé do dac, danh gia
goém hang hoat céc chi sb thanh phan phan anh chit luong séng, ning luc sinh thé va
ning lyc tinh than cua con ngudi. Cu thé & day duoc phan anh thong qua ba chi s6 co
ban: chi sb kinh té, chi sb gido duc va chi sb tudi tho va duoc tong hop lai thanh mot
chi s6, chi s6 phat trién con ngudi (HDI). Mdi nam ké tir nim 1990, UNDP tinh toan
gia tri HDI cho nhirng nudc trén thé giéi ma sé liéu cho phép va danh gia sy tién bo
twong ddi cua cac nudc trong viéc cai thién phat trién con nguoi. Nhin vao chi sb
PTCN, ching ta c6 thé thay chi s6 nay c6 ¥ nghia trong viéc thé hién triét Ii PTCN,
d6 1a sy phét trién con ngudi 1a toan dién cha khong chi & tién bac hay cua cai. Mot
quéc gia ¢ thé c6 muac thu nhap cao nhung lai khong thuc hién tét cac mat khéc cua
PTCN nhu gi4o duc va suc khoe va nguoc lai, mot qudc gia cd thé khong dugc giau
c6 vé mat thu nhap va kinh té nhung lai thyc hién cac khia canh khac cua PTCN rat
tét. Thém vao do, theo Sengupta Keya, chi s6 PTCN dua ra cac chi béo chi tiét phan
tich cac khia canh khac nhau cua linh vuc y té va gido duc, cho thay suc khoe va gido
duc khdng chi don thuan 1a bo phan ciu thanh cua vén con nguoi nhu cach nhin
trude day ma ban than nhitng yéu t nay ciing 1a su phat trién thiét yéu, do d6 bang
viéc phan tich chi sé HDI, ching ta c6 thé hiéu trong chirng muc nao d6 su phat trién
ctia mot qudc gia va nhém nguoi ndo duoc huong loi ciing nhu tham gia vao qua
trinh phét trién d6. Véi nhimg uu thé d6, chi s PTCN (HDI) dugc biét dén nhiéu
nhat dé danh gia thanh tyu cua tién bo xa hoi ndi riéng va phat trién kinh té noi
chung va do d6 HDI ciing can l1a 1 tiéu chi trong hé tiéu chi danh gia nudc cong
nghiép hién dai.

Lya chon chi s6 PTCN (HDI) nhu 1a 1 tiéu chi dédnh gia két qua cua tién bo xa
hoi trong hé tiéu chi cua cac nude céng nghiép hién dai ciing da dugc 1 s6 nghién ciu
lya chon nhu nghién ctru caa Bli Tat Thang (2013); Nguyén Hong Son va cong su
(2014), Nguyén Ké Tuan (2015 - chua bién); Luu Bich H6 (2015)...Maic du vay hau hét
cac nghién ctru nay déu dua gia tri chuan cua chi s6 HDI cia nuéc CN hién dai 12 0,7.
Viéc xac dinh mot mac gia tri cua chi sé6 HDI dé do két qua cua tién bo xa hoi khi dat
duoc vi thé ctua nudc cong nghiép hién dai dudi mot goc d6 nao d6 khién giam bét
duoc tinh da dang trong viéc lua chon con dudng phét trién cua cac qudc gia. Gia tri
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chuan cua chi sé HDI cia mot nude cdng nghiép hién dai nén duoc xac dinh dya trén
cac can cir: (1) Pay 1a méc khi mot qudc gia chuyén tir nuée dang phat trién sang nuéc
phét trién; (ii) Can cr vao kinh nghiém quéc té cac nuée da dat duoc tiéu chuan nuéc
CN c¢6 cung xu huéng lua chon con dudng phét trién. Trudéc tién, dé tré thanh nudc
phét trién, cac tiéu chi do lwdng 3 khia canh noi dung caa phat trién kinh té phai & mac
cao, hién tai ddi chiéu vai tiéu chi phan chia cac quc gia theo trinh d6 PTCN, muc
phét trién con ngudi cao phai co gia tri HDI nam trong khoang tir 0,701 dén 0,796
(UNDP, 2017), tuy nhién can phai luu y 1a ngudng phan chia ndy c¢6 xu hudng ting
theo thoi gian boi cac qudc gia ludn khong nging nd luc dat tién bo x& hoi (ngudng
PTCN cao nam 2010 1a 0,664 — 0,792 (UNDP, 2010), dén 2012 14 0,681 — 0,796
(UNDP, 2013). The hai, trong sé cac nuée da dat tiéu chuan caa nudc cong nghiép,
Han Quéc 1a nudc da Iwa chon md hinh phat trién toan dién trong qua trinh phat trién,
mo hinh phét trién Viét Nam dang lya chon, thém vao d6, cac diéu kién phat trién cua
Han Quéc khi bat dau qua trinh phét trién c6 nhiéu diém tuwong ddéng véi Viét Nam.
Déi chiéu véi qua trinh phat trién caa Han Qudc, gia tri HDI cua Han Quéc nim 1990
(nam 1990 ty trong gid tri gia tang cua khu vuc cua khu vuc néng nghiép trong GDP
cua Han Quéc chi con 8,4% <10% la ngudng co cdu kinh té cua nudc cong nghiép) la
0,731, dén nim 1996 (nim Han Qudc tré thanh thanh vién cia OECD danh dau tro
thanh nudc phat trién), gia tri HDI cua nuéc nay dat gia tri 0,792 (bdo cdo phat trién
con ngudi 2016, UN 2017). Béi chiéu véi cac can cir trén, theo quan diém cua bai viét,
gia tri HDI dé dinh vi Viét Nam 1a nuéc cong nghiép hién dai nén nam trong khoang
tr 0,75 -0,82.

3. Thuc trang chi s6 phat trién con nguoi cia Viét Nam

Tinh dén nam 2015, gia tri HDI cua Viét Nam dat 0,683 dung thir 115/188 nudc
vé trinh d6 phat trién con nguoi, duoc xép loai nude c6 trinh d6 phét trién con nguoi
trung binh. Xét vé thur hang thi chi sé HDI caa Viét Nam thap hon phan Ién cac nuéc
trong khu vuc Pong Nam A, cu thé Thai Lan (87/188); Malaysia (59/188), Philippine
(116/188), Singapore (5/188).

Trong giai doan tir 1990 — 2015, chi s6 phét trién con nguoi (HDI) cia Viét Nam
lién tuc tang trong 25 nam qua tir 0,477 nam 1990 da tang 1én 0,683 nam 2015 (tang
43,2%). Bang 1 dudi day trinh bay két qua caa HDI va ciia cac khia canh cau thanh chi
s6 HDI trong giai doan tir nam 1990 — 2015. Theo d6, tudi tho binh quan dau nguoi da
ting 5,4 nim trong vong 25 niam, sd nam di hoc trung binh ting 4,1 nim va sb nim di
hoc trung binh ki vong ting 4,8 nam va thu nhap binh quan dau nguoi ting khoang
278,4%.
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Bang 1: Xu hwéng caa chi s6 HDI va cac khia canh thanh phan trong

giai doan 1990 - 2015
GNI /nguoi . S6 nam di S6 nam di
. Tuoéi tho
Nam 2011 USD- binh Guan hoc trung hoc trung HDI
PPP a binh thyc té | binh ki vong
1990 1.410 70,5 3,9 7,8 0,477
1995 2.020 72 4,6 9,3 0,531
2000 2.615 73,3 5,4 10,6 0,576
2005 3.423 74,3 6,4 11,3 0,617
2010 4,314 75,1 7,5 12 0,655
2011 4513 75,3 7,6 12,2 0,662
2012 4,707 75,5 7,8 12,3 0,668
2013 4,899 75,6 7,9 12,5 0,675
2014 5.098 75,8 7,8 12,6 0,678
2015 5.335 75,9 8,0 12,6 0,683

Nguon: B&o céo phat trién con nguwoi nam 2016
Tuy nhién tién bo cua Viét Nam 1a khong dong déu. Tir nam 1990 - 2000 chi sb
HDI tiang nhanh véi toc d6 1,92%/nam tir 1990 dén nam 2000, va bat dau giam xudng
& Cac giai doan sau do, giai doan 2000 — 2010, tde do tang HDI trung binh dat 1,28%/
nim, dén giai doan 2010 — 2015 giam xudng mutc 0,99%/ nam. Nhu vay tinh chung
cho ca giai doan trong 15 nam tir ndm 2000-2015 thi toc do ting HDI cua Viét Nam
chi dat 1,15%/nam thap hon so véi nhém nudc HDI trung binh (1,23%/nam) va khu
vuc Pong A- Thai Binh Duong (1,28%/nidm). Qua d6 ta thiy su thay doi cham cua chi
s6 HDI cua Viét Nam trong giai doan cudi da kéo su tién bo vé chi sé HDI sau nhiing
nudce ¢ cung trinh d6 phat trién. Nguyén nhan cua tinh trang trén 13, HDI cua Viét
Nam thap bi chi phdi chinh bai chi sé vé gido duc khéng cai thién sudt giai doan 2010-
2013 do sb niam di hoc trung binh khong thay doi.

Xeét vé chi s6 thanh phan thi chi sé gido duc van 1a nhan té dong vai trd quan
trong nhat dong gop vao chi sé HDI, cu thé: giai doan 2000-2015, chi s6 gido duc
dong gop dén 51,52% trong tang trudng cua chi s HDI, tiép dén 1a chi sé vé thu nhap
dong gop dén 38,74% va tudi tho 1a 9,73%. Nhu vay, so Vdi cac nudc trong khu vuc
thi xu huéng nay cua Viét Nam trai nguoc voi Trung Qudc (chi s6 thu nhap dong gop
cao nhat, dat 46,37%), tuy nhién c6 cing xu huéng véi cac nudc ¢d chi s6 HDI cao
nhu Nhat Ban, Han Quéc va nudc ¢6 chi s6 HDI trung binh nhu Thai Lan.

92




Bang 2: Ty 1¢ dong gop ciia cac chi so trong thay doi HDI ciia Viét Nam 2000-2015

% dong gop cua | % dong gopcua | % déng gbp cua
gido duc thu nhap tuoi tho
Viét Nam 51,52 38,74 9,73
Trung Qudc 40,97 47,03 12,00
Nhat Ban 60,61 14,09 25,30
Han Qudc 31,10 32,70 36,20
Lao 42,07 32,58 25,34
Thai Lan 55,04 25,71 19,25

Nguan: Tinh toan tir 6 liéu cia Lién Hop Quéc

Str dung cach tiép can tinh chi sé6 céng nghiép hoa dé danh gia mic do dat duoc

tiéu chi nudc cong nghiép cua chi sé HDI bang céch tinh ty 1¢ giita gia tri nhan duoc
cua tirng tiéu chi bo phan so véi gia tri chuan cuaa tiéu chi d6 (d6i véi céc chi tiéu nhan
gia tri nho hon hoic bang gia tri chuan), ta c6 thé thay gia tri HDI hién tai cua Viét
Nam so véi muc gid tri chuan vao khoang 0,82 - 0,91. Biéu nay cho thay xét dudi khia
canh x& hoi, Viét Nam dang nam & cubi giai doan 3 — giai doan hoan thién. Muc d6 dat
dugc nhém tiéu chi xa hoi cao hon nhiéu so véi tiéu chi kinh té va tiéu chi thu nhap
binh quan dau nguoi, cu thé, nhém tiéu chi thu nhap binh quan méi chi dat cua giai
doan 1 (giai doan md dau) va nhom tiéu chi co cdu nganh kinh té dang dat mtc dau
cua giai doan 2. Diéu nay cho thiy néu xét theo 3 khia canh néi dung cua phat trién,
khia canh x4 hoi ciia nuéc céng nghiép phat trién dugc xac dinh dwa vao chi sé HDI s&
vé dich sém hon. Tuy nhién, Viét Nam s& vé dich nugc cong nghiép hién dai theo chi
s6 HDI vao thoi diém ndo s& rat kho xac dinh vi gia tri HDI duoc cau thanh boi 3 khia
canh va sy cai thién chi s6 HDI phu thudc rat Ién vao muac do lan toa cua ting trudng
t6i phat trién con nguoi, trong khi tac dong cua ting trudng dén phat trién con ngudi &
Viét Nam dang c6 xu huéng giam dan. Chi sb ting trudng vi con ngudi (GHR) cua
Viét Nam giai doan 1990-2015 mic du van ¢ gia tri duwong, nhu vay ting truang kinh
té van co tac dong tich cuc dén sy thay ddi chi sé phat trién con nguoi. Tuy nhién néu
Xét cy thé thi chi s6 GHR ngay cang c¢6 xu huéng giam, cu thé: Néu giai doan 1990-
2000, 1% ting GNI/ngudi cai thién dugc 0,303% thay d6i cua chi s HDI, thi con s6
nay giam con 0,249% cho giai doan 2000-2010 va chi dat 0,208 cho giai doan 2010-
2015. Nhu vay giai doan 2010-2015, sy tac dong cua ting trudng kinh té dén chi sé
phét trién con ngudi cua Viét Nam ngay cang yéu di (su tac dong cua ting trudng kinh
té ¢én HDI chi bang 60% so véi giai doan 1990-2000). V&i gia thiét Viét Nam s& duy
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tri dugc téc do tang truéng gia tri HDI nhu trong giai doan 2010 — 2015 va thuc diy
duoc tac dong lan toa cua ting truong téi chi so phat trién con nguoi, Viét Nam s& dat
duoc tiéu chi tién bo x& hoi theo chuan cua nudc cong nghiép hién dai vao khoang
nam 2035.

4. Gogi y mot sé chinh sach dé sém dat dwoc muc tiéu HDI cia nwéc cong nghiép
hién dai

Dé thiic day qua trinh gia ting chi s6 HDI dé sém dwa Viét Nam can dich tiéu chi
tién bo xa hoi cua nudc cdng nghiép hién dai, trong thoi gian toi Viét Nam nén tap
trung vao cai thién toc do ting thu nhap binh quan dau nguoi va gido duc, nhirng giai
phap can tap trung la:

Thet nhat, nhdm gidgi phap nang cao thu nhdp binh qudn dau nguoi.

Mgt 13, Tiép tuc d6i moi mo hinh ting trudng dé nang cao ning suét va hiéu qua cua
tang truong kinh té. Trong qua trinh d6i mai mé hinh can chd trong dén dau hiéu loi
thé so sanh va su sin ¢6 ngudn luc ¢ trong nudc, trong Su so sanh tuong quan véi Cac
yéu t6 ngudn luc cua thi truong hang hda va dich vu quéc té dé lua chon nhitng nganh,
san pham cd hiéu qua trong san xuat va xuat khau.

Hai &, Bén canh d6 can tao lap méi truong dau tu kinh doanh théng thoang va minh
bach, dic biét phai tao san choi binh dang cho cac thanh phan kinh té, lam duogc diéu
nay sé gilp cac doanh nghiép tu nhan ting truong nhanh va tré thanh dong luc tang
truong cho nén Kinh té, ngoai ra d6i vai cac doanh nghiép Nha nudc ciing hoat dong
hiéu qua hon va trd thanh céng cu quan trong trong viéc thuc hién chinh sach co cu
va dinh huéng té chuc thi truong.

Ba 13, can kiém soat lam phat va duy tri cac can can vi moé ¢ muc hop ly bang céch
thuc hién céc chinh sach tai khda va tién té than trong, chinh sach ty gia linh hoat,
ddng thoi dam bao tinh bao trim cua ting truéng bang viéc 1am cho chinh sach tai
khoa lily tién hon, bao gom ca giam dan va di dén cham dut tro gia cho sir dung ning
lugng hoa thach kém theo céc bién phap phil hop dé bao vé ngudi ngheéo, tiét kiém chi
thudng xuyén, dua vao ap dung luat thué tai san. ..

Bon 14, nang cao hiéu qua caa nén Kinh té bang cach day manh cai cach trong nuéc
song hanh véi nd luc ting cudng hoi nhap quéc té, bao gom thuc hién hiéu qua cai
cach hanh chinh cong va chéng tham nhiing quyét liét; day nhanh tién do cai cach
co cau trong céc linh vuc dau tu cong; tai chinh ngan hang, doanh nghiép nha nuéc
va néng nghiép, khu vuc tu nhan; cai thién tinh hiéu qua va linh hoat cia thi truong
lao dong.
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Nam la, phéat trién thi truong von dai han, thuc ddy sy phat trién cua cac quy
dau tw mao hiém gin véi phat trién cong nghé va sang tao. Dic biét cd bién phéap hd
tro cac doanh nghiép khoi nghiép va mét sé doanh nghiép dang hoat dong hiéu qua
trong cac linh vuc ¢ng dung va phat trién céng nghé, nhit 1a cong nghé trung binh va
cdng nghiép phu trg gan véi cac chudi gia tri toan cau.

Ther hai, nhém gidgi phap cdi thién vé gido duc.

Mgt 14, Hoan thién co ciu hé thdng gido duc quédc dan, xay dung khung trinh d6
qudc gia vé gi4o duc tuong thich vai cac nudc trong khu vuc va trén thé gisi, dam bao
phan ludng trong hé thdng, dic biét 12 phan ludng sau trung hoc co s, trung hoc phd
thong va lién thng gitta cac chuong trinh gido duc, cip hoc va trinh d6 dao tao.

Hai 1, T4p trung vao quan ly chat lugng gido duc:

- Chuan hoa dau ra va cac diéu kién dam bao chét luong trén co s¢ tng dung
cac thanh tyu méi vé khoa hoc gido duc, khoa hoc cdng nghé va khoa hoc quan Iy,
tirng budc van dung chuan cia cac nuéc tién tién; cong khai vé chat luong gido duc,
cac diéu Kién co s¢ vat chat, nhan lyc va tai chinh cua cac co s& gido duc; thuc hién
giam sat xa hoi ddi véi chat luong va hiéu qua gido duc; xay dung hé théng kiém dinh
doc 1ap vé chét luong gido duc, thuc hién kiém dinh chat luong co sé gido duc cua céc
cap hoc, trinh do dao tao va kiém dinh cac chuong trinh gido duc nghé nghiép, dai hoc.

- Nang cao chat luong cua gi4o vién va cac can bo quan ly gido duc.

- P6i moi chuong trinh, tai lidu day hoc trong cac co sé gido duc nghé nghiép
va dai hoc dya trén nhu cau cta don vi sit dung lao d6ng, van dung c6 chon loc mot sb
chuong trinh tién tién trén thé giéi, phét huy vai trd cia cac truong trong diém trong
ting khdi nganh, nghé dao tao dé thiét ké cac chuong trinh lién thong. Phat trién cac
chuong trinh dao tao dai hoc theo hai huéng: nghién ciru va nghé nghiép ting dung

Ba I3, tiép tuc ddi mai co ché tai chinh gi4o duc nham huy dong, phan bé va sir
dung hiéu qua hon cac ngudn lyc cua nha nudc va x& hoi dau tu cho gido duc; nang
cao tinh tu chu caa cac co so gido duc, dam bao tinh minh bach va trach nhiém d6i voi
Nha nudc, nguoi hoc va xa hoi; dam bao nguon luc tai chinh cho mot sb co sé giéo
duc Viét Nam du sic hoi nhap va canh tranh québc té.

Bon 14, ting cudng gin dao tao vai sir dung, nghién ciu khoa hoc va chuyén
giao céng nghé dap ung nhu cau xa hoi.

Thit ba, nhom gidi phép cdi thién tusi the va nang cao sitc khée cia nguoi dan.

Mgt 14, phét trién va hoan thién hé théng té chic y té:
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- Kién toan va 6n dinh mé hinh t6 chirc hé théng y té tir trung wong dén dia
phuong; vira cang ¢, kién toan mang ludi y té co sd, vira phat trién cac trung tam y té
chuyén sau; ting cuong dau tu phat trién y té cong lap di doi véi viéc khuyén khich va
tao diéu kién phat trién y té ngoai cong lap; phat trién y hoc hién dai gin véi y hoc ¢b
truyén.

- Cung cb, phat trién mang ludi y té du phong theo huéng tap trung, thu gon
dau méi don vi nham ting cuong hiéu qua va nang cao chat luong hoat dong, bao dam
du kha niang du béo, kiém soét cac bénh 1ay nhiém, bénh khong lay nhidm va cac bénh

lién quan dén méi truong, 16i séng.

- Hoan thién mang lugi kham bénh, chita bénh cac tuyén; phat trién ky thuat y
hoc ngang tam khu vue, di kha nang kham va diéu tri hau hét cac bénh c6 yéu cau ky
thuat cao & tuyén trung wong; cung ¢b, nang cao ning lyc hoat dong cac bénh vién
tuyén tinh; sap xép cac bénh vién da khoa tuyén huyén theo dia ban cum dan cu; mo
rong mang luéi khdm bénh, chita bénh y hoc ¢ truyén, mang ludi cac bénh vién
chuyén khoa. Xay dung co so y té két hop quan - dan y, dic biét 1a & cac khu vuc bién
gidi va hai dao. Cang ¢, phat trién va hién dai hoad mang ludi van chuyén cip ctu ca
trén bo va trén bién.

Hai 13, cung ¢ va hoan thién mang luéi y té co s, d6i moi cham soc stc khoe
ban dau.

Ba 14, day manh cong tac y té du phong, nang cao suc khoe, phong chdng
HIV/AIDS va an toan vé sinh thuc pham

Bon 13, nang cao chat lwong dich vu khdm bénh, chita bénh va phuc héi chic
nang

Nam la, phat trién d6i ngii nhan lwc va khoa hoc ki thuét y té
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SU DUNG CHI SO POI MOI TOAN CAU (GII)
PE PANH GIA MUC PO POI MOI SANG TAO CUA MOT QUOC GIA

PGS.TS. P6 Thi Béng
Trirong Pai hoc Kinh té quac dan
TOm tat
Bai bdo nay trinh bay khdi qudt vé chi sé doi méi toan cau va viéc sir dung chi
s6 nay dé danh gia mirc 36 doi méi, sdng tao ciia mét quéc gia. Bai bdo trinh bay
viéc danh gid déi véi Viét Nam va tir d6 dwa ra nhitng khuyén nghi doi véi viéc sir
dung chi so.
Tur khoa: chi s doi mai toan cau, kinh té tri thic, Viet Nam
1. Giéi thiéu vé chi sé d6i méi sang tao toan ciu
Chi s6 d6i maéi toan cau con goi 1a chi s6 doi méi sang tao toan cau hoic chi
sb sang tao toan cau (Global Innovation Index - GII) 1a mét bo cdng cu danh gia, xép
hang ning luc d6i mai sang tao cua cac qudc gia hoic nén kinh té. Dy an Chi s6 Doi
méi Sang tao Toan cau ban dau duoc xay dung boi Gido su Dutta & Trudong Kinh
doanh INSEAD vao nim 2007 v&i muc tiéu don gian chi 1a 1am thé nao dé tim ra
cach thirc danh gia kha nang doi mai trong mot xa hoi va khdng chi don thuan dya
vao nhiing thuéc do truyén thong nhu 13 sé lwgng cac bai nghién ciru va mac chi tiéu
cho hoat dong nghién ciru va phat trién. So di muc tiéu don gian cua dy an nhu vay
la vi mot s6 1y do nhu: (1) doi méi sang tao 1a van dé quan trong trong phat trién
kinh té va ting cuong ning luc canh tranh cua bat ky qudc gia nao, rat nhiéu chinh
phil & cac qubc gia da dit d6i méi vao trong tdm cua chién luoc phaét trién; (2) dinh
nghia cta doi méi da duoc mo rong khdng con gisi han trong viéc nghién cau va
phat trién va xuat ban cac cong trinh nghién ciru khoa hoc ma rong hon, ¢o thé bao
gom ca nhitng doi mai vé xa hoi, vé md hinh kinh doanh, va vé céng nghé; va (3)
viéc cong nhan va biéu duong nhitng sang kién ddi méi trong céc thi trudng méi noi

duoc coi 1a yéu té quan trong dé khuyén khich moi nguoi, dic biét 1a thé hé kinh
doanh ké tiép trong cong viéc.

Chi s6 dbi mai toan cau khong phai 1a xép hang cubi cung va chinh thuc vé
nang lyc doi méi caa mot qudc gia ma xuat phét tir thuc trang rang viéc do luong két
qua va tac dong cua d6i méi 1a kha khé khan, do vay, nén tap trung vao do luong moi
truong va co so ha tang cia doi méi va danh gia nhiing két qua cé lién quan. Khai
niém ddi moi duoc str dung dé do luong chi sé6 doi mai toan cau ciing 1 khai niém mo
rong. Doi méi duoc coi 1a viéc dwa ra mot san pham/ dich vu mai, hoic cai tién dang
ké mot san pham/ dich vu d3 co, thuc hién mot quéa trinh méi, mot phuong phéap
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marketing mai, hodc mot cach thic t chirc 1am viéc mai, thuc hién mot mé hinh hoat
dong mai, hoac la mét quan hé cong viéc mai.

Nam 2007, chi s6 d6i méi toan cau duoc cdng bd boi truong kinh doanh
INSEAD. Nim 2008 dén 2010, viéc xay dung chi sé nay duoc sy hd trg cua Lién doan
Cong nghiép An Do va mot phan kinh phi duoc hd tro boi Tap doan Canon. Nam
2011, viéc xay dung chi s6 dugc hd tro boi T chicc s hitu tri tugé Thé gisi (World
Intellectual Property Organization - WIPO) va ba t6 chtic khac 1a Lién doan Cong
nghiép An D9, Cong ty Alcatel — Lucent va Booz &Co. Nam 2012, bao céo chi s6 doi
méi toan cau duoc xay dung boi su hop tac caa INSEAD va WIPO cling vdéi su hd tro
ctia cac t6 chire trén. Nam 2013, 1an dau tién, bao cdo nay dugc ba to chic phdi xay
dung va cong b 1a Truong Kinh doanh INSEAD & Phap va Dai hoc Cornell & My va
WIPO. Tur d6 dén nay, ba té chiic nay tiép tuc hop tac trong viéc xay dung va cong b
bao cdo. Céc t6 chirc hd tro ciing thay d6i, chang han nhu nim 2018 1a Lién doan
Cong nghiép An D9, Lién doan Cong nghiép Brazil, To chuc phi loi nhuan SEBRAE,
Cong ty Strategy&.

2. Hé tiéu chi danh gia mirc @9 do6i méi sang tao cia cac quéc gia
2.1. H¢ théng chi tiéu Gl

Hé tiéu chi danh gia mirc do ddi mai cua cac qubc gia duoc hoan thién theo thoi
gian. Nam 2018, chi s6 GII duoc tich hop tir sé do cua 7 tru cot 1on, mdi tru cot 16n lai
duoc tich hop sé do tir cac tru cot nho, mdi tru cot nho lai gom tir 3-5 chi sb thanh
phan, téng s céc chi sé thanh phan c6 thé thay d6i trong khoang tir 70-80 chi s6. Bang
1 duéi day trinh bay cac chi s6 thanh phan duogc sir dung dé xép hang va nam 2018.

Bang 1. TOm tat cac tiéu chi sir dung dé xép hang GII nim 2018

Tru cot

T l6n/ nho

Chi sb thanh phan

1 Thé ché

1.1. |MBoitrudong |1.1.1. Mirc d6 6n dinh chinh tri va khdng cé bao dong/ chién tranh

chinhtri 13 1 2. Higu qua quan Iy caa chinh phu

1.2. |Mai truong |1.2.1. Chat lwong quy dinh

luatphap |1 5 5 Quy téc caa phap luat

1.2.3 Chi phi sa thai do du thura

1.3.  |Moi truong |1.3.1. Mirc d6 dé dang dé bat dau kinh doanh

kinh doanh

1.3.2 Mtrc d6 dé dang trong giai quyét pha san

2 Nguén nhan lyc va nghién ciru
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TT

Tru cot

Chi sb thanh phan

lon/ nhé
2.1. |Giaoduc |2.1.1 Chi tiéu cho gido duc
2.1.2 Chi tiéu chinh phu cho gigo duc cho méi hoc sinh
2.1.3 Tubi tho trung binh dén trudng
2.1.4 Panh gia vé doc, toan va khoa hoc
2.1.5 Ty 1& hoc sinh-gido vién, cap trung hoc
2.2. |Giéo duc 2.2.1 Ghi danh dai hoc
Sautrung 15 5 5 sinh vién tét nghiep nganh khoa hoc va k¥ thuat
hoc pho - - -
thong 2.2.3 Ty I¢ di chuyén nhén luc cap dai hoc cao dang trong nudc
2.3 |Nghién cau |2.3.1 C4c nha nghién ctru

va phat trién

2.3.2 Tong chi cho R&D (GERD

2.3.3 Chi tiéu cho R&D trung binh cua 3 cong ty hang dau c6 dau
tu ra nudc ngoai.

2.3.4 Biém xép hang trung binh cua ba truong dai hoc hang dau
trong bang xép hang dai hoc thé gisi QS

3. Co sé ha tang
3.1. |Congngh¢ [3.1.1 Truycap ICT
thong tinVa. |3 1 5 g dung ICT
truyen -
thong 3.1.3 Dich vu tryc tuyen cta Chinh pha
(ICT) 3.1.4 Tham gia tryc tuyén dién tir
3.2. [3.2.Coso [3.2.1 San lugng di¢n
ha tang 3.2.2 Nang lyc logistics
chung )
3.2.3 Tich Iy tai san ¢6 dinh gop
3.3. |Sinh thai 3.3.1 GDP trén mot don vi st dung nang luong
bénving |33, Hiéu suat méi truong
3.3.3 Churng nhan moi truong 1SO 14000
4 Mire @9 phat trién cia thi truong
4.1. |Tindyng |4.1.1 Mirc @6 dé dang tiép can tin dung.

4.1.2 Tin dung trong nudc cho khu vyc tu nhan
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TT

Tru cot

Chi sb thanh phan

lon/ nhé
4.1.3 Danh muc cho vay gop cua cac to chuc tai chinh vi md
4.2. |DPautu 4.2.1 D& bao V¢ cac nha dau tu thiéu s
4.2.2 \Vén hoa thi truong
4.2.3 Giao dich vén mao hiém
4.3. |Quymd 4.3.1 Thué suét ap dung
thuong mal, |4 3 5 cyemg do canh tranh cia dia phuong
canh tranh
va thi 4.3.3 Quy md thi truong ndi dia
trufyr{g
5 Mirc d§ phat trién kinh doanh
5.1. |Nhanvién |5.1.1 Lao dong trong cac dich vu c6 ham lugng chat xam cao
tri thirc 5.1.2 Cac doanh nghiép cung cap dao tao chinh thuc
5.1.3 GERD dugc thuc hién bai doanh nghiép kinh doanh
5.1.4 GERD dugc tai trg boi doanh nghiép kinh doanh
5.1.5 Lao dong nir ¢6 trinh d6 cao
5.2. |Lién két doi [5.2.1 Hop tac nghién ctu gitta treong dai hoc va doanh nghiép
moi hay nganh
5.2.2 Tinh hinh phat trién cum nganh/ doanh nghiép
5.2.3 GERD duoc tai trog boi nude ngoai
5.2.4 Thoa thuan lién doanh / lién minh chién luoc
5.2.5 Céc bo bang sang ché nop tai it nhat hai vin phong
5.3 |Hapthutri |5.3.1 Thanh toan tai san tri tué
thic 5.3.2 Nhap khau cong nghé cao
5.3.3 Nhap khau dich vy ICT
5.3.4 Ty 18 gia tri rong caa dong von dau tu nudc ngoai
5.3.5 Tai nang nghién cttu trong doanh nghiép
6.  [San pham cdng nghé va tri thirc
6.1. |Susangtao [6.1.1 Pon ding ky sang ché theo nguén gdc

kién thtrc

6.1.2 Ung dung quéc té PCT theo ngudn goc

102




Tru cot

TT | \end nhé Chi s6 thanh phan
6.1.3 Cac ¢tng dung md hinh tién ich theo nguon géc
6.1.4 Cac 4n pham khoa hoc va ky thuat
6.1.5 Chi s6 H vé trich dan tai ligu
6.2 |Pauratri |6.2.1 Toc d6 ting nang suét lao dong
thie 6.2.2 Mat do kinh doanh moi
6.2.3 Tong chi tiéu phan mém may tinh
6.2.4 Chuang nhan chit luong 1SO 9001
6.2.5 Bau ra cong nghé cao va cong nghé trung binh cao
6.3 |Lantoatri |6.3.1 Bién lai s¢ httu tri tué
thie 6.3.2 Xuat khau cong nghé cao
6.3.3 Xuat khau dich vy ICT
6.3.4 Pau tu truc tiép ra nudc ngoai rong
7 San pham sang tao
7.1 |Taisanvd |7.1.1 Pang ky nhén hiéu theo nuwdc Xuat X
hinh 7.1.2 Thiét ké cong nghiép theo nuwdc Xuat X
7.1.3 ICT va tao md hinh kinh doanh
7.1.4 ICT va tao md hinh t6 chuc
7.2 |Hanghoa |7.2.1 Xuat khau dich vy sang tao
V? dichvu 1259 cac phim truyén qudc gia dugc san xuat
sang tao . .
7.2.3 Thi truong giai tri va truyén théng toan cau
7.2.4 Pau ra xuat ban va in an
7.2.5 Xuat khau san pham sang tao
7.3 [Sangtao  |7.3.1 Tén mién xép hang cao (gTLD

truc tuyén

7.3.2 Tén mién xép hang cao dugc cip ma quéc gia (ccTLD)

7.3.3 Chinh stra hang nam trén Wikipedia

7.3.4 Tao tng dung danh cho thiét bi di dong

Nguon: INSEAD, 2018
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Theo bang 1, nam 2018, c¢6 tong sé 80 chi sé thanh phan duoc st dung dé xép
hang GII. C4c tru cot va chi sb thanh phan nay duoc chia lam hai nhém 14 nhém chi sé
dau vao va nhém chi sé dau ra. Nhém chi sé dau vao gan chat véi cac yéu té cua nén
kinh té, 12 nén tang cho cac hoat dong ddi méi va sang tao bao géom 5 chi sé co ban 1a
thé ché (institutions), ngudn nhan lyc va nghién ciru (human capital and research), co
s& ha tang (infrastructure), mic d6 phat trién cua thi truong (market sophistication) va
mtic 6 phat trién kinh doanh (busines sophistication). Nhdm chi sé dau ra biéu thi cho
két qua ctia qua trinh d6i méi gom hai chi s6 co ban 1a san pham cong nghé va tri thic
(knowledge and technology outputs) va san pham sang tao (creative outputs).

Cac chi s6 tinh toan hoan toan bang dix liéu thir cap. C6 khoang 30 ngudn/ co sd
dir liéu duogc sir dung dé tinh chi sé GII, trong d6, cac ngudn dir liéu thir cap duoc sir
dung dé tinh toan thuong 14 co so dit liu cua Ngan hang Thé gisi, co so dit lidu cua
Lién Hop qudc, co sé dir liéu caa cac qudc gia va ciia mot sé td chirc khac. V&i mdi
chi s6 thanh phan, dir liéu nam gan nhat va c6 sin s& dugc sir dung. Néu mét qudc gia
nao d6 khong c6 san mét loai dir liéu nao doé hoic dir licu d6 co trudc 10 nim so véi
thoi diém danh gia thi s& bi coi 1a thiéu.

Piém s6 dé danh gia c6 thang do 13 100. Qudc gia ndo cang duoc nhiéu diém thi
cang duoc coi 14 co nang luc trong doi méi va nguoc lai. Viéc xép hang céac qudc gia
dugc tinh theo diém s6 hang nam. Do chi sb thanh phan c6 thé thay ddi theo nam,
dong thoi hé thong dir liéu co thé thay do6i khi xép hang (chang han do québc gia d6 vao
nim d6 lai thiéu mot hozc vai chi sb thanh phan nao d6) nén viéc so sanh diém sb theo
cac nam la rat dé dan dén sai léch. Két qua xép hang phan anh vi tri tuong d6i cia cac
qudc gia/ nén kinh té trén co so khung ly thuyét duoc sir dung. néu so sanh vi tri tuong
d6i cia mot nude theo thoi gian thi két qua sé ¢ ¥ nghia hon.

Yéu té quan trong nhat anh huong dén xép hang Gll caa mot quoc gia, tat
nhién, chinh 13 niang luc doi méi sdng tao cua qubc gia d6. Tuy nhién, bén canh yéu t6
nay, con mot sé yéu té khac ciing co anh huong dén két qua xép hang 1a viéc diéu
chinh khung tinh toan chi sb, viéc cap nhat dir liéu va viéc thém hay bét cac qubc gia
trong mau so sanh.

2.2. So sanh h¢ thang chi tiéu GI1 va cac hé théng chi tiéu dinh gid kinh té tri thirc
khac

Viéc danh gia ning luc d6i méi cua mot quoc gia trude day di timg duoc dé
cap dén bai mot s6 to chirc khac (Bang 2) va dugc thé hién dudi hinh thirc danh gia chi
s6 kinh té tri thirc cua cac qudc gia.
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Bang 2- Mét s6 hé théng chi tiéu danh gia kinh té tri thic

T6 chirc

Hé théng tiéu chi

OECD

Nhém 1: Dau vao cua tri thirc gdm cac yéu té: chi phi cho R&D; st dung
can bo KHCN:; sé lwgng biang sang ché; can bang québc té vé chi tra cho
cong nghé

Nhom 2: Dau ra cua tri thirc gdm céc yéu té: gia tri gia ting cua nganh
cdng nghiép cdng nghé cao; sé viéc lam can lao déng ky ning cao; thu
nhap cao.

Nhom 3: Mang tri thizc gom: hé thong d6i méi quéc gia; hé théng ICT

Nhom 4: Tri thtrc va hoc tdp gom: trinh d6 dan tri; lao dong qua dao tao; hé
théng gido duc

APEC

Nhom 1: D6i méi doanh nghiép, gom céc tiéu chi: tong chi phi cho R&D
theo % GDP; s6 luong sang ché; doanh thu qua thwong mai dién tir; muc
d6 lién két doanh nghiép- truong dai hoc- vién nghién ctu.

Nhom 2: Co so tri thac, gdm cac tiéu chi: HDI, s6 ngudi hoc trén 1000
dan; s6 can bo R&D trén 1000 dan; sb thu vién, bao chi, radio, tivi trén
1000 dan; ty I¢ cong nhan tri thirc trén tong lao dong x4 hoi.

Nhom 3: Co s& ha tang ICT, gom cac tiéu chi: s6 may tinh trén 100 dan; s6
dién thoai (c6 dinh va di dong) trén 100 dan; ty 18 nguoi dugc két néi va st
dung internet trong tong dan sé.

Nhom 4: Co ciu kinh té, gdbm céc tiéu chi: ty 1é FDI so véi GDP; ty 1é
R&D so véi GDP; ty Ié xuat khau san pham coéng nghé trong tong kim
ngach xuat khau.

Nhom 5: Vai trd cua chinh phu, bao gom céc tiéu chi: tinh dan chi, cong
khai; chinh sach canh tranh, thic dy séang tao; chi s6 chinh phu dién ti.

WB

Nhom 1: Mbi trudng kinh doanh (tru cot: thé ché kinh té)

Nhom 2: Khoa hoc va cong nghé (tru cot: hé thdng d6i méi cong nghé)

Nhom 3: Gi4o duc va dao tao (tru cot: gido duc va ngudn nhan lyc)

Nhom 4: Céng nghé thong tin va truyén thong — ICT (tru cot: ha tang ICT)

Nguon: téng hop tir cAc tai lidu

Trong d6, cach thirc danh gia cua Ngan hang Thé gidi duoc sir dung kha rong
rdi. Ngan hang Thé gioi da st dung nhitng chi sé trén day dé tinh toan chi sb kinh té tri
thie (Knowledge Economic Index - KEI). Theo dé, chi sb kinh té tri thizc bao gom
bdn tru cot co ban la: moi truong Kinh té va thé ché xa hoi; gido duc va ki ning cua
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ngudi dan; ha tng co sé thong tin; hé thdng ddi méi. Bac biét 1a tir ndm 1995, Ngan
hang Thé giéi da tién hanh nghién ctru va danh gia KEI hang nim theo thang diém tur
0-10. Pay 1a mot chi s6 dwoc nhiéu nude s dung dé danh gia ning luc doi moi cua
minh. Hé tiéu chi dé xép hang theo chi sé6 KEI bao gom 4 tru cot lan luot 1a: moi
truong kinh té va thé ché xa hoi; gio duc va dao tao; ha ting co so thdng tin; hé thong
d6i mai. Khi so sanh hé tiéu chi caa KEI va Gll, ¢6 thé thay sy trong ddng cua hai bo
tiéu chi nhu trong bang 3.

Bdng 3- Tham chiéu h¢ tiéu chi ciia KEI 1&n Gl

Tru cot/ Tiéu chi KEI Gll
Moi trudng va thé ché kinh té Trucotl | Cactrucotnhé 1.2,1.3,4.2,4.3
Hang rao thué quan va phi thué quan 1.1 1.3.1;4.2.1; 43.1;43.2; 4.3.3
Chat lugng quy dinh 1.2 1.2.1
Nguyén tac luat 18 1.3 1.2.2
Giao duc va dao tao Trucot2 Trucdtnhé 2.1va 2.2
Ty 1& nguoi 16n biét chir 2.1 2.1.4
Tuyén sinh trung hoc 2.2 Thay thé dugc bén’g 2.1.3 (s6 ndm
trung binh dén truong)
Tuyén sinh dai hoc 2.3 2.2.1
Co sé ha ting thong tin Trucét 3 Tru cét nhé 3.1
S6 dién thoai/ 1000 dan 3.1 3.1.2
S6 may tinh / 1000 dan 3.2 3.1.2
S6 nguoi s dung internet/ 1000 dan 3.3 3.1.1
Hé thong d6i méi Trycjt4 | Truchtnhé 6.1 va chi s6 thanh
phan6.3.1va7.1.1
Thanh todn ban quyén (USD/ ngudi) 4.1 6.3.1
S6 bai bao ky thuat/ triéu nguoi 4.2 6.1.4
S6 phat minh sang ché duoc cap 4.3 6.1.1
tinh trén triéu nguoi

Nguon: tac gid tong hop tir hai hé tiéu chi danh gid xép hang KEI va Gl

Nhu vay, c6 thé thiy ring, trong so sanh véi cac cach thire danh gia khac, cac

tru cot duoc st dung dé danh gia GII 1a kha rong va bao quét. Néu tham chiéu cac tiéu
chi cua KEI 1én GlI thi thdy rang, nhiing tiéu chi danh gia theo KEI chi 12 mot phan
cua nhitng tiéu chi danh gia theo GIL. Con rat nhiéu tiéu chi quan trong dugc danh gia
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trong GII nhung chua duoc dé cap dén trong KEI nhu viéc danh gia nghién ctu va
phét trién, co s& ha tang chung, co s& ha tang sinh thai bén viing, tin dung, dau tu, hoat
dong lién két ddi mai, hap thu tri thie, dau ra tri thirc, va cac san pham sang tao.

3. Mire @9 d6i méi sang tao cia Viét Nam theo chi sé Gl

Két qua xép hang vé mirc d6 d6i méi caia Viét Nam tir nim 2007 duoc trinh bay
trong bang 4. Nhu di trinh bay ¢ trén, viéc so sanh sé diém tuyét dbi theo xép hang
GII theo cac nam 1a d& gay nham 13n 13 n6 chi c6 ¥ nghia nhat khi so sanh sb tuong
d6i. Do vay, trong bang nay, dit liéu vé sb tuong d6i cua cac qudc gia duoc trinh bay.

Bang 4- Thir hang ciia cic qudc gia trong bang xép hang niing lwe d6i méi theo GII

Nuéc 2007 | 2008/09 | 2009/10 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018
Singapore 7 5 7 3 3 8 7 7 6 7 5
Nhat Ban 4 9 13 20 | 25 | 22 | 21 | 19 | 16 | 14 | 13
Han Quéc | 19 6 20 16 | 21 | 18 | 16 | 14 | 11 | 11 | 12
Trung Quéc | 29 37 43 29 | 34 | 35 | 29 | 29 | 25 | 22 | 17
Malaysia | 26 25 28 31 | 32 | 32 | 33| 32 |3 | 37| 35
Théi Lan 34 44 60 48 | 57 | 57 | 48 | 55 | 52 | 51 | 44
AnDo 23 41 56 62 | 64 | 66 | 76 | 81 | 66 | 60 | 57
ViétNam | 65 64 71 51 | 76 | 76 | 71 | 52 | 59 | 47 | 45
Indonesia | 48 49 72 99 | 100 | 85 | 87 | 97 | 88 | 87 | 85
Phillipines | 66 63 76 91 | 95 | 90 | 100 | 83 | 74 | 73 | 73
Campuchia | 95 | 117 102 | 111 | 129 | 110 | 106 | 91 | 95 | 101 | 98
Téng s6 107 | 130 132 | 125 | 141 | 142 | 143 | 141 | 128 | 127 | 126

Nguon: Tac gia téng hop tir cac bao cao xép hang chi sé Gl tir 2007-2018

C6 thé thay rang, tht hang cua Viét Nam duogc ting dang ké trong bang xép
hang nay. Tir qudc gia ding & hang 65/107 nudc, da co giai doan thir hang cua Viét
Nam tut xudng hang sé 76 (ndm 2012 va 2013). Nhung sau d6, thir hang cua Viét Nam
da duoc cai thién dang ké, tir chd ting 19 bac 1én dén thtr 52 trong nim 2014. Viét
Nam thudc nhém 5 nuée dan dau khu vec ASEAN vé chi sb d6i mai. Du diém sb cia
Viét Nam so véi Malaysia va Singapore 1a kha xa nhung diém sb cia Viét Nam va
Thai Lan da duoc cai thién rd rét va co nhiéu diém sang tich cuc khi ndm 2015, 1an
dau tién Viét Nam (hang 52) vuot trén Théi Lan (hang 55) trén bang xép hang. Bén
nim 2016, mic du Viét Nam tut hang trong bang xép hang (1&n sé 59/128 qudc gia)
nhung nam sau d6, tht hang cua Viét Nam lai dwoc cai thién dang ké khi Viét Nam
vuon 1én hang thir 47, vuot trén ca Théi Lan (s6 51). Két qua cua Viét Nam trong nim
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2018 ciing kha kha quan khi Viét Nam lai tiép tuc thing 2 bac, I&n hang 45 trong sb
126 nudce tham gia xép hang.

Thir hang caa Viét Nam trong cac nuée c6 thu nhap trung binh thap gay duoc
an tuong manh khi trong nhém nuéc gdm 27 qubc gia cd mac thu nhap trung binh
thap, nam 2017, Viét Nam xép tha nhét (tir vi tri s6 3 nam 2016). Trong ASEAN,
nhitng ndm gan day, Viét Nam hai lan vuot |1én trén Thai Lan, tro thanh nude the 3 sau
Singapore va Malaysia. Nam 2017, két qua xép hang cua Viét Nam ting 4n tuong so
v6i nam 2016 khi & nhom chi sé dau vao, thir hang cia Viét Nam ting 8 bac, con &
nhom chi sé dau ra, con sé nay 1a 4 bac. Nam 2018, Viét Nam tiép tuc cai thién 2 bac
S0 V&i nam 2017 (14 bac so véi ndm 2016) 1én vi tri 45/126, diém s6 cua Viét Nam &
ca 7 tru cot déu cao hon murc trung binh. Trong d6, thé ché vi mé tiép tuc duoc cai
thién dang ké, két qua xép hang theo chi s6 nang cao hiéu qua thuc thi phap luat tang
tir hang 74 1&n hang 57, xép hang theo chi s6 méi trudng kinh doanh ting 10 bac; Xép
hang theo nhém chi s6 vé trinh d6 kinh doanh ting 7 béc, trong d6, chi 6 chi cho doi
méi cong nghé caa cac doanh nghiép ting 23 bac 1én bac thir 13, chi sé chi cho nghién
ctru va phat trién caa doanh nghiép ting 4 bac 18n tha 48, chi sb hop tac dai hoc va
doanh nghiép tang 17 bac Ién thi 59,...

Dé c6 duoc két qua nay, ly do quan trong 1a Chinh pha Viét Nam d3 c6 nhitng
nd lre dang ké. Giai doan 2014 — 2017, Chinh pha Viét Nam di lién tuc ban hanh céc
van ban, dang ké dén 1a Nghi quyét 19 vé nhiing nhiém vy, giai phap chii yéu nham cai
thién moi truong kinh doanh, nang cao niang luc canh tranh quéc gia. Nhitng van ban
nay dat ra nhiém vu dat duoc cac muc tiéu cu thé gan vai cac chi s6 do dém duogc theo
cac chuan muc duoc thé gisi cong nhan. Theo Nguyén Long ( 2018), “Thu tudng
Chinh phu d3 yéu cau céc bo, nganh, dia phuong tiép tuc hoan thién hanh lang phép ly,
tao méi trudng thuan lgi cho hoat dong khoa hoc, cdng nghé va doi méi sang tao, thic
day nhanh qua trinh thurong mai hoa két qua nghién ciu, phat trién thi truong khoa hoc,
cong nghé; ban hanh cac chinh sach cu thé dé hd trg chuyén giao cong nghé, ting cudng
két ndi giita vién nghién ciru, trudng dai hoc vai cac doanh nghiép nham nhanh chéng
nang cao trinh do c6ng nghé va ning luc hap thu cdng nghé cua doanh nghiép; ting
cuong cong khai, minh bach nhiém vy khoa hoc cong nghé cac cap; dam bao hai hoa
gitta nghién ciu khoa hoc ty nhién, x& hoi va nhin van”. Do vay, thir hang vé mdi
treong kinh doanh cua Viét Nam trong thoi gian qua da ting lién tuc mot cach 4n tuong.

4. Mot vai goi y doi véi viéc sir dung chi sé GII va nang cao niing lue d6i méi sang
tao cia Viét Nam

Tir viéc tong két nhitng dir liéu thir cap trén day, ngudi viét ¢d thé dua ra mot
vai goi y dbi véi viéc sir dung chi sé dé danh gia nang luc doi méi séang tao cua mot
qudc gia va goi ¥ doi véi viéc cai thién chi s6. Tha nhat 13, ting truéng kinh té phai di
d6i voi tang truong d6i méi sang tao. PSi méi sang tao chinh 1a dong luc cho ting
truong kinh té. Bai vy, khang dinh viéc xép hang theo niang luc doi mai 1a mot chi sb

108



quan trong trong qua trinh thiét 1ap muc tiéu phat trién kinh té cua mét quéc gia, van
dé 1a chon chi sé nao dé phan dau va tham chiéu. Thir hai 13, xét trong diéu kién hién
tai, v&i 7 tru cot chinh, 21 try cot nho va 80 chi sé thanh phan cing véi két qua tham
chiéu dé tim ra cac diém twong dong cua bo chi tiéu danh gia xép hang theo GlII va céc
hé thng tiéu chi khac, GII dugc cho 1a chi sé day du va bao quat dé danh gia vé ning
luc d6i méi sang tao cua mot qudc gia/ khu vire. Biéu nay ciing thé hién & diém, cac
thong ké vé GII 1a day du va chi tiét, thuyét phuc duoc cac qubc gia trong viéc st dung
két qua danh gia nay. Nhu vay, can can nhic viéc sir dung GII nhu 13 uvu tién dé danh
gid vé ning lyc doi méi sang tao cua mot qudc gia. Thir ba 13, tir két qua an tuong vé
thang hang cua Viét Nam trong nhitng nim gan day trong bang xép hang cua Gll, c6
thé thay rang, viéc dat ra cac muc tiéu phan du theo cac bo chi sé danh gia ciing 1a
mét giai phap mang lai hiéu qua nhanh, tap trung va khoa hoc khi céc chi sé 1a c6 thé
do luong duoc va do d6 viéc phan dau ciing s& dé dang hon vé mit phuong thirc. Piéu
nay ciing twong ddng Vai viéc cac to chic thuc hién quan ly theo cac bo tiéu chuan néu
nhin nhan ¢ goc d6 vi md, ma phuwong phap nay da mang lai hiéu qua khdng ban cai
khi cac bo tiéu chuan nhu ISO 9000, ISO 14000, ISO 22000, ISO 27000, HACCP,...
duogc su dung rong réi trén thé gidi. Tom lai, viéc phat trién ciling c6 thé theo phuong
thire dat muc tiéu theo cac bo tiéu chuan xép hang va phan dau dé ting tha hang theo
cac bo tiéu chi xép hang nay. Thir tu 13, tir viéc xép hang GlI va cac xép hang khac,
can khac phuc mot trong nhitng diém yéu caa Viét Nam 1a thiéu dir liéu va dix liéu
thiéu tinh cap nhat. Nam 2016, trong qua trinh danh gia theo GII, Viét Nam bj thiéu sb
liu ctia 10 chi s6 va c6 9 chi sé ¢6 dir liéu khdng cap nhat. Béo cdo nim 2016 ciing
cho thay c6 18 nudc bi liét ké vao nhitng nuéc thiéu sb liéu nhiéu nhat (thiéu tir 20 dén
29 chi s6), s6 nudc chi thiéu s lidu dudi 5 chi sb 12 46. Viéc thiéu dix liéu nay 1am cho
xép hang cua Viét Nam chua hoan toan day da va chinh xéc tuyét dbi. Cudi cung, doi
V6i cac giai phap dé cai thién vi tri caa Viét Nam trong bang xép hang GIIL, nhu da
trinh bay & trén, co thé tap trung vao cai thién theo cac tru cot chinh, tru cot nho va cac
chi s6 thanh phan. Can ctr vao nhiing try cot va cac chi sé thanh phan nay, cac giai
phap can duogc dua ra theo hudng thiét 1ap muc tiéu cho tirng tru cot chinh, tru cot nho
va cé4c chi sé thanh phan va tir d6 tim kiém céach thirc dé dat dugc muc tiéu da duoc
thiét lap do.
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PHU LUC

Hé théng chi tiéu danh gia xép hang cac quéc gia theo Chi s6 déi méi toan cau

TT

Tru cot
I6n/ nho

Chi s6 thanh phan

Thé ché

MG6i truong
chinh tri

1.1.1. Mitc d6 6n dinh chinh tri va khéng cé bao dong/ chién
tranh:

Chi s6 vé kha ning chinh phu s& bi mat 6n dinh hoic bi lat d6 bai
cac hanh vi bao luc, bao gom ca bao lyc va khing bd c6 dong co
chinh tri. Biém sb dugc tiéu chuan hda.

1.1.2. Hiéu qua quan ly caa chinh phu: Chi s6 vé nhan thic vé
chét lwong dich vu cong va mic do doc 1ap cua nguoi dan di Voi
cac ap luc chinh tri, chat luong xay dung va thuc thi chinh sach,
do tin cay cua cac cam két cua chinh phu ddi véi nhitng chinh
sach duoc dua ra. Piém sb duoc tiéu chuan hoa.

1.2.

Moi truong
luat phép

1.2.1. Chat lugng quy dinh: Chi s nhan thic vé kha ning cua
chinh phu dé xay dung va thuc hién cac chinh sach va quy dinh
cho phép va thac day phat trién khu vuc tu nhan. Diém s6 duoc
chuan hoa.

1.2.2 Quy tac cua phap luat: Chi s6 nhan thic vé mire do ma céac
co quan ¢ 10ng tin va tuan thil C4c quy tac ctia xa hoi, cy thé la vé
chat luong thuc thi hop dong, quyén tai san, canh sat va toa an,
ciing nhu kha ning pham toi va bao luc. Diém sé duoc chuan hoa.

1.2.3 Chi phi sa thai do du thira: Tong thoi gian thong béo va trg
cap théi viéc (theo tuan luong, trung binh cho ngudi lao dong c6
thoi han 1, 5, va 10 ndm, voi ngudng t6i thiéu 12 8 tuan).

1.3.

Moi truong

1.3.1. Mirc d6 dé dang dé bat dau kinh doanh

kinh doanh

1.3.2 Murc do d& dang trong giai quyét pha san

Nguén nhan

lwc va nghién ciu

Giao duc

2.1.1 Chi tiéu cho gido duc: Chi tiéu hoat dong cua chinh phu
trong gi4o duc, bao gdm tién luong va cac khoan theo luong va
khong bao gém dau tu vén vao c4c tda nha va thiét bi, theo phan
tram tong san pham quéc ndi (GDP).

2.1.2 Chi tiéu chinh phu cho gio duc cho méi hoc sinh: Tai trg
ban dau caa chinh pha cho mdi hoc sinh (bac trung hoc), theo
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TT

Tru cot
l6n/ nho

Chi sb thanh phan

phan traim GDP binh quan dau nguoi.

2.1.3 Tudi tho trung binh dén trudng: Tong s6 nam di hoc binh
quan cia mot tré em, gia dinh rang ty 18 di hoc & bat ky do tudi cu
thé ndo bang véi sb hoc sinh ghi danh hién tai & do tudi do.

2.1.4 Banh gia vé doc, todn va khoa hoc: Thang diém trung binh
cua PISA trong mon doc, toan va khoa hoc

2.1.5 Ty 18 hoc sinh-gido vién, cap trung hoc: La ty s6 gitra sé hoc
sinh ghi danh hoc & bac trung hoc chia cho sé gido vién (khéng
phan biét nhiém vu giang day).

2.2.

Giao duc
sau trung
hoc phé
théng

2.2.1 Ghi danh dai hoc: Ty I¢ téng sb hoc sinh ghi danh dai hoc,
bat ké tuoi tac, véi dan so ciia do tudi chinh thirc tuong ang Véi
trinh d6 hoc vén dai hoc.

2.2.2 Sinh vién tét nghiép nganh khoa hoc va ky thuat: Ty trong
cua tat ca sinh vién tét nghiép dai hoc vé khoa hoc, san xuat, ki
thuat va xay dung trong céc sinh vién tét nghiép dai hoc.

2.2.3 Ty 1& di chuyén nhan luc cip dai hoc cao dang trong nudéc:
S6 lwong sinh vién tir nude ngoai hoc tap tai mot québc gia, theo ty
16 phan tram tong s6 hoc sinh ghi danh dai hoc ¢ qudc gia do.

2.3

Nghién
ctu va
phat trién

2.3.1 Cac nha nghién ctru: Céac nha nghién ctru toan thoi gian tinh
trén mot triéu dan. Cac nha nghién ctu trong R&D la cac chuyén
gia tham gia vao viéc tao ra kién thiic, san pham, quy trinh,
phuong phap hoic hé thdng mai va ciing nhu trong céac vi tri quan
ly cac du an nay.

2.3.2 Tong chi cho R&D (GERD): Téng chi tiéu noi bo trong
nuéc vé R&D trong mot khoang thoi gian theo ty 1é GDP.

2.3.3 Chi tiéu cho R&D trung binh cua 3 cong ty hang dau cé dau
tu ra nuGC ngoai.

2.3.4 Biém xép hang trung binh cua ba truong dai hoc hang dau
trong bang xép hang dai hoc thé gisi QS

Co sé ha tang

Cong nghé
thong tin
va truyén

3.1.1 Truy cap ICT: Chi s truy cap ICT la chi s6 tong hop c6 5
chi s6 ICT (20% mdi chi s6). Pay 1a chi s6 dau tién c6 cac chi s6
phu.
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thong
(ICT)

3.1.2 Str dung ICT: Chi sé sur dung ICT la chi sb tdng hop c6 ba
chi s6 ICT (33% madi chi s6). Pay 1a chi sb tha hai c6 céc chi s6
phu.

3.1.3 Dich vu truc tuyén caa Chinh pha: Cac nhdm nghién ctu
danh gia trang web qudc gia caa mdi qubc gia, bao gdm cong
thong tin trung tam quéc gia, cong dich vu dién tir va cong tham
gia dién tir cling nhu cac trang web cua cac bo giao duc, lao dong,
dich vu x4 hoi, y té tai chinh va méi treong, néu co.

3.1.4 Tham gia truc tuyén dién ta: Chi sé tham gia truc tuyén cua
Lién Hop quéc dua trén khao sat duoc st dung cho Chi s Dich
vu Truc tuyén cua Lién Hop quéc. Cudc khao sat duoc ma rong
Vi cac cau hoi nhan manh chat luong trong giai doan hién dién
két ndi ciia chinh phu dién ta.

3.2.

3.2.Coso
ha tang
chung

3.2.1 San lugng dién: San xuat dién dugc do tai cac dau cudi cua
cac don vi phat dién.

3.2.2 Nang lyc logistics: Panh gia da chiéu vé nang luc logistics
thong qua Chi s6 nang luc Logistics (LPI), so sanh cé4c ho so hau
can thuong mai cia 160 qudc gia va danh gid trén thang diém tir 1
(toi té nhat) dén 5 (tét nhat).

3.2.3 Tich liiy tai san ¢ dinh gop: Ty & tong ngudn vén gop
trong nai té hién tai so vai GDP theo ndi té hién tai.

3.3.

Sinh thai
bén viing

3.3.1 GDP trén mot don vi st dung nang lugng: GDP theo suc
mua tuong duong tinh trén mdi kilogam dau sir dung.

3.3.2 Hiéu suat méi truong: Chi sb nay xép hang céac qudc gia trén
20 chi s hiéu suat dugc theo di trén cac danh muc chinh sach
bao gom ca stc khoe cong dong va sic séng cua hé sinh thai. Cac
chi tiéu nay danh gia quc gia dat duoc muc tiéu chinh sach moi
treong ¢ mue do nao.

3.3.3 Chirng nhan méi truong 1SO 1400, cu thé 1a nam 2018 1a
chung chi phién ban ISO 14001: 2015.

Mirc d9 phat trién caa thi truong

Tin dung

4.1.1 Mt @6 dé dang tiép can tin dung.

4.1.2 Tin dung trong nudc cho khu vuc tu nhan: Tin dung trong
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Tru cot
l6n/ nho
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nudc cho khu vuc tu nhan 1a tai chinh cung cap cho khu vuc tu
nhan boi cac cong ty tai chinh, nhu cho vay, mua trai phiéu, tin
dung thuong mai va cac khoan phai thu khac.

4.1.3 Danh muc cho vay gop cua cac to chic tai chinh vi mo:
Puoc tinh bang sb can bang cho vay ciia mdi t6 chuc tai chinh vi
mo (hién tai la US $), chia cho GDP (hién tai la US $) va nhan vai
100.

4.2.

DPau tu

4.2.1 D& bao vé cac nha dau tu thiéu sb

4.2.2 Vén hoéa thi truong: Vén héa thi truong (con duoc goi 12 'gia
tri thi truong') 12 gia 6 phiéu lan sé c6 phiéu dang lvu hanh.

4.2.3 Giao dich von mao hiém: Dix liéu Thomson Reuters vé giao
dich c6 phan tu nhén, véi mdi giao dich, c6 thong tin vé vi tri dau
tu, cong ty dau tu, nha dau tu, quy, cling véi cac thong tin chi tiét
khac.

4.3.

Quy mo
thuong
mai, canh
tranh va thi
truong

4.3.1 Thué suét ap dung

4.3.2 Cuong do canh tranh cua dia phuong: Cau tra 1oi trung binh
cho cau hoi khao sat: O nudc ban, mtc do canh tranh khoc liét ¢
c4c thi truong dia phuong nhu thé ndo? [1 = khéng méanh liét; 7 =
cuc ky dir doi]

4.3.3 Quy mo thi truong nodi dia: Quy mo thi treong noi dia duoc
do bang tong san pham quéc noi (GDP) theo PPP (nam 2018 tinh
theo ty USD)

Mire d9 phat trién kinh doanh

Nhan vién
tri thac

5.1.1 Lao dong trong céc dich vu c6 ham lwong chit xam cao:
Viéc lam trong céc dich vu ¢6 ham lugng chat xam cao trong tong
luc luwong lao dong (% luc luong lao dong)

5.1.2 Céc doanh nghiép cung cap dao tao chinh thic: Ty 1¢ doanh
nghiép cung cap cac chuong trinh dio tao chinh thirc cho nhan
vién chinh thac cua ho.

5.1.3 GERD duoc thuc hién boi doanh nghiép kinh doanh: Tong
chi phi cho R&D dugc thyuc hién béi doanh nghiép kinh doanh
theo phan trim GDP.

5.1.4 GERD duoc tai tro boi doanh nghiép kinh doanh: Téng chi
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phi cho R&D duoc tai trg bai doanh nghiép kinh doanh theo ty 1€
phan trim cua téng chi phi cho R&D.

5.1.5 Lao d@ong nit ¢6 trinh d6 cao: Ty I€¢ nhan vién nix c6 trinh d
cao trong téng sé nguoi duoc tuyén dung.

5.2.

Lién két
doi mai

5.2.1 Hop tac nghién ctru gitra truong dai hoc va doanh nghiép
hay nganh: Cau tra loi trung binh cho cau hoi khao sat: O quéc
gia cua ban, bao nhiéu nguoi cong tac va chia sé¢ y tudng gitra cac
cong ty va cac truong dai hoc / to chirc nghién ctu? [1 = khdng
hé; 7 = dén mot mae do 16n]

5.2.2 Tinh hinh phéat trién cum nganh/ doanh nghiép: Cau tra loi
trung binh cho cau hoi khao sét vé vai tro caa cac cum trong nén
kinh té: O qudc gia cua ban, mic do phat trién rong va cum sau

(tap trung dia ly cuia cac cong ty, nha cung cip, nha san xuat san
pham va dich vu lién quan t6 chirc chuyén nganh trong mét linh
vuc cuy thé)?

5.2.3 GERD duoc tai tro boi nudc ngoai: Ty 18 phan trim cua
tong chi phi cho R&D dugc tai trg boi nudc ngoai.

5.2.4 Thoa thuan lién doanh / lién minh chién luoc: Dit liéu cua
Thomson Reuters vé céac giao dich lién doanh / lién minh chién
lugc, theo d6, mdi giao dich dugc cung cap day du cac chi tiét vé
qudc gia Xuit xi cia cac cong ty ddi tac, trong sé nhiing nguoi
khéac.

5.2.5 Céc bo bang sang ché nop tai it nhat hai vin phong: S6 bo
bang sang ché duoc dé trinh boi ngudi dan & it nhat hai van
phong.

5.3

Hap thy tri
thirc

5.3.1 Thanh toan tai san tri tué: Phi stir dung tai san tri tu¢ khéng
bao gom céc khoan thanh toan khac (% tong sé giao dich) theo
phén loai EBOPS 2010.

5.3.2 Nhap khau cong nghé cao: Nhap khau cong nghé cao trir di
tai nhap khau (% tong sé thuong mai).

5.3.3 Nhap khau dich vu ICT: Céc dich vu vién théng, may tinh
va théng tin (% tong sé giao dich) theo phan loai EBOPS 2010.

5.3.4 Ty 18 gia tri rong cua dong vén dau tu nudc ngoai: Gia tri
rong cua dong von dau tu tir nudc ngodi vao (dong vén dau tu vao
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méi trir di phan rat von dau tu) chia cho GDP.

5.3.5 Tai nang nghién ctru trong doanh nghiép: cac chuyén gia
tham gia vao Vviéc tao ra kién thirc, san pham, quy trinh, phuong
phap va hé théng méi, ciing nhu trong cac vi tri quan ly cac du an
nay, dugc chia nho theo cac linh vuc ma ho duoc tuyén dung.

San pham cong nghé va tri thic

Su sang
tao kién
thac

6.1.1 Pon dang ky sang ché theo nguon géc: S6 don ding ky sang
ché duoc nop tai mot van phong cap bang sang ché qudc gia hoac
khu vyc nhat dinh (tinh trén mot ty USD GDP theo sirc mua
tuong duong)

6.1.2 Ung dung quéc té PCT theo nguon goc: Sé lugng don xin
cap bang sang ché quéc té duoc dé trinh bai ngudi dan tai Higp
udc Hop tac Sang ché (tinh trén mdi ty USD GDP theo siic mua
tuong duong)

6.1.3 Cac ung dung md hinh tién ich theo nguén goc: S6 lugng
cac trng dung mo hinh tién ich do nguoi dan nop tai van phong
bang sang ché quéc gia (tinh trén mdi ty USD GDP theo sirc mua
tuong duong)

6.1.4 Céac an pham khoa hoc va k§ thuat: Sé bai bao khoa hoc va
k¥ thuat (tinh trén moi ty USD GDP theo sirc mua tuong duong)

6.1.5 Chi s6 H vé trich dan tai liéu: Chi sé H 1a sb lugng cac bai
bao dd cong bd cua mot nén kinh té (H) da nhan duoc it nhat H
lan trich dan trong giai doan 1996-2014

6.2

DAu ra tri
thic

6.2.1 Toc do ting ning suat lao dong

6.2.2 Mat do kinh doanh méi: Sé lugng doanh nghiép mai tinh
trén 1000 dan trong do tuoi tir 15-64.

6.2.3 Tong chi tiéu phan mém may tinh: Chi tiéu phan mém may
tinh bao gom tong gia tri mua hozc thué phan mém nhu hé diéu
hanh, hé théng co s& dit lidu, cong cu lap trinh, tién ich va tng
dung. Dit liéu dugc bao céo dudi dang phan traim GDP.

6.2.4 Chang nhan chit luong 1SO 9001: Sé lwgng chang chi 1ISO
9000 phién ban 1SO 9001: 2015.

6.2.5 Dau ra cong nghé cao va cong nghé trung binh cao: San
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TT

Tru cot
l6n/ nho

Chi s6 thanh phan

lwong céng nghé cao va cdng nghé trung binh cao theo ty 1¢ phan
tram tong san lwong san xuét, trén co s phan nganh caa OECD.

6.3

Lan toa tri
thac

6.3.1 Bién lai s¢ hiru tri tué: Cac khoan phi sir dung tai san tri tué
khong bao gém cac khoan khéc ( tinh theo ty 18 % tong giao dich)
theo phan loai nganh EBOPS 2010.

6.3.2 Xuat khau cdng nghé cao: Xuat khau cdng nghé cao trir di
tai xuat khau (% tong gia tri).

6.3.3 Xuat khau dich vy ICT: Vién théng, may tinh va dich vu
thong tin (% tong gia tri giao dich) theo phan loai nganh EBOPS
2010.

6.3.4 Pau tu truc tiép ra nudc ngoai rong: Ty I¢& gia tri dau tu truc
tiép ra nudc ngoai rong trén GDP.

San pham sang tao

Tai san vO
hinh

7.1.1 Pang ky nhan hiéu theo nudc xuat xi: S6 don dang ky nhin
hiéu duoc cip cho ngudi dan & mot qudc gia hodc khu vuc cu thé
(trén mot ty d6 la GDP theo PPP)

7.1.2 Thiét ké cong nghiép theo nudc xuat xia: S6 luong thiét ké
trong céac ung dung thiét ké cong nghiép & mot quéc gia hoic khu
vuc cu thé (trén mot ty d6 la GDP theo PPP)

7.1.3 ICT va tao m6 hinh kinh doanh: Cau tra loi trung binh cho
cau hoi: O quéc gia caa ban, ICT cho phép tao ra cac mé hinh
kinh doanh méi & mirc d6 ndo? [1 = khdng hé; 7 = dén mot mic
do 1on]

7.1.4 ICT va tao mé hinh t6 chirc: CAu tra 16 trung binh cho cau
hoi: O quéc gia ctia ban, ICT cho phép tao ra cac mé hinh to chirc
mai (vi du: c&c nhdm ao, lam viéc tur xa, telecommuting) trong
cac cong ty & mirc do ndo? [1 = khong hé; 7 = dén mot mirc do
l6n]

7.2

Hang héa
va dich vu
sang tao

7.2.1 Xuat khau dich vu sang tao: Gia tri xuat khau dich vu sang
tao (% tong xuat khau) theo phan loai dich vu EBOPS 2010.

7.2.2 Céc phim truyén qubc gia duoc san xuat: S6 phim truyén
qudc gia dugc san xuat (trén mot triéu dan tir 15-69 tudi).

7.2.3 Thi trudng giai tri va truyén thdng toan cau: Trién vong thi
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Tru cot
l6n/ nho

Chi sb thanh phan

truong giai tri va truyén thdng toan cau, dir liéu chi tiéu cia nguoi
tiéu dung va cac cbng ty quang cao trong 5 nam da qua va du
doan 5 nam t6i, tinh cho 13 phan khuc giai tri va truyén théng, 61
quéc gia.

7.2.4 DAu ra xuét ban va in 4n: Xuit ban, in 4n va sao chép san
pham nghe nhin, tinh theo ty 1¢ phan trim téng san luong san
XUA.

7.2.5 Xuat khau san pham sang tao: Tong gia tri xuat khau hang
hda sang tao rong.

7.3

Sang tao
truc tuyén

7.3.1 Tén mién xép hang cao (gTLD): Tén mién xép hang cao
(gTLD) (trén mot nghin dan sé tir 15-69 tudi).

7.3.2 Tén mién xép hang cao dugc cap ma quéc gia (ccTLD): Tén
mién xép hang cao dugc cap ma qubc gia (ccTLD) (trén mot
nghin dan sé tir 15-69 tudi).

7.3.3 Chinh stra hang nam trén Wikipedia: Céc chinh stra trén
trang Wikipedia tinh theo ndm (trén mot triéu dan sé tir 15-69
tuoi).

7.3.4 Tao tng dung danh cho thiét bi di dong: Céc ung dung duoc
tai xudng trén toan cau tinh cho mét quéc gia hoac mot khu vure,
theo cach quy dinh cua hang HQ, duoc tinh theo ty 1€ trén GDP
theo PPP.
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CHI SO POI MOI SANG TAO TOAN CAU (GLOBAL INNOVATION INDEX - GllI) -
GOC NHIN TU MUC TIEU PHAT TRIEN PAT NUOC TRONG BOI
CANH CACH MANG CONG NGHIEP 4.0

PGS. TS Vi Cuong
Ths. NCS Ngb Qudc Diing
Trirong Pai hoc Kinh té quac dan
Tom tat

Péi méi sang tao (PMST) la yéu té quyét dinh dén ting truong kinh té, ting
ndng sudt va ndang luc canh tranh qudc gia. Pdt trong béi canh cia cugc cach mang
cdng nghiép 4.0 thi vai trd cia PMST lai cang quan trong, Vi vé ban chdt, PMST ciing
1 hat nhan cua cugc cach mang nay. Vi thé, can thiét phdi diwa cdc chi s6 do luong
Mite d¢ PMST cuia quoc gia vao hé tiéu chi danh gid mét meéc cong nghiép theo
huéng hién dai. Hién nay, c6 nhiéu dé xuat khac nhau vé viéc lya chon chi s ndo thé
hién dwroc yéu cdu nay. Bai viét tdp trung phan tich tinh chdt, phwong phdp do lwong
va thuec té siz dung chi s6 BMST toan cau (Global Innovation Index — Gll) trong phan
tich va bdo cdo ting triedong, dong thoi ldp lugn cho sw phll hep cua chi so nay véi te
cach 1a mét thude do vé PMST ¢ tam quéc gia cho mét nén kinh té. Bai viét gom 4
phan. Phan thiz nhdt tom tait vé cach hiéu va vai tro ciia PMST trong phdt trién kinh
té, dac biét véi boi canh cach mang cong nghiép 4.0. Phan thir hai di sdu phén tich
ban chdt, phirong phdp do lwong va cach sir dung chi sé ndy trong phan tich ting
treeng. Phan thiz ba trinh bay viéc sir dung chi so nay trong phan tich so sanh PMST
cua Viét Nam véi cac quoc gia khac. Cudi cung, bai viét diea ra nhitng ludn cir dé dé
xudt sir dung GII nhw mét chi sé can thiét trong hé tiéu chi nuéc céng nghiép theo

huwong hién dai.

Tir khoa: Poi méi séng tao, GII, niang lyc canh tranh, cach mang cong nghiép 4.0

1. Poi méi sang tao va vai tro ciaa ddi méi sang tao trong bdi canh cach mang
cong nghiép 4.0

1.1. DPéi mdi sang tao

Doi moi sang tao (PMST) (Innovation) mai chi xuat hién trong tir dién thuat
ngir thé gidi vao nira dau thé ky thir 20, véi ham y huéng dén danh gia su tién bo cua
khoa hoc cong nghé (KHCN) va nhirng tic dong cua né dén ting truong kinh té noi
riéng va qua trinh phat trién ndi chung cia mot qudc gia. Theo Joseph Schumpeter
(1934), DPMST dugc chia ra thanh 5 loai bao gdm: (i) dwa ra san pham méi; (i) dua ra
cdc phwong phdp san xudt méi; (iii) mé ra thi #ruwong méi; (iv) phat trién cac nguon
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Mdi cung cdp vt liéu thd hay cac logi dau vao méi khéc; (v) tao ra cau tric thi trurong
méi trong mét nganh. Schumpeter di dat nén moéng cho mot nganh khoa hoc nghién
ctru v& DMST, mot linh vue dd va dang phat trién ruc rd cho dén ngay nay.

DMST duoc dinh nghia 13 viée dua ra mét san pham (hang hoa hodc dich vu)
méi hogc mét san phdm dwoc cdi tién ddang ké, hodc dwa ra va thuc hién qui trinh
cdng nghé mdéi, phwong phdp tiép thi méi, mét phwong phdp té6 chirc méi trong hoat
déng kinh doanh, trong té chire noi lam viéc hodc trong quan hé véi bén ngoai
(OECD, 2005). DPMST thuong can téi nhiéu loai hoat dong, khdng chi nghién ciru va
phat trién (R&D), ma con nhitng hoat dong khac nhu thay doi vé té chirc, dao tao,
kiém nghiém, tiép thi va dac biét 1a thiét ké.

Hé théng DMST coi DMST 1 trung tam, 1a két qua cua hoc hoi mang tinh
tuong tac, qua tich lily, xay dung nang luc chuyén mon, qua hoc hoéi dua trén khoa hoc
va hoc hoi dya trén kinh nghiém. Hé thong PMST chu trong dén viéc khai thong, ting
cudng twong tac gitra cac thuc thé, phat trién nhitng thé ché hd tro cho tuong tac hoc
hoi, phat trién méi truong than thién cho PMST, ting kha ning tng pho, dap tng cua
hé thong trudc nhiing co hoi, hay thay doi.

Lundvall, Chaminade va Vang (2011) d& xuét dinh nghia vé hé théng PMST
qudc gia nhu sau: “Hé thang PMST quéc gia 1a mot hé thong mo, tién hoa va phuc
tap, bao gém nhitng quan hé bén trong mdi té chirc va giira cac to chic, thé ché va cu
trdc kinh té - xa hoi, qui dinh téc d6 va duong hudng doi méi cling nhu viéc xay dung
ndng lyc chuyén mdn xut phat tir quéa trinh hoc hoi dya trén khoa hoc va hoc héi dia
trén kinh nghi¢m .

1.2. Vai trd ciia doi mdi sang tgo trong béi canh cach mang céng nghiép 4.0

Ngay tir Adam Smith (1776) da khang dinh DPMST c6 mdi quan hé mat thiét
Vvéi tang truong Kinh té, trong d6 DMST 1a ngudn quan trong cua ting truéng va nang
cao nang lyc canh tranh qudc gia. Pac biét trong qué trinh toan cau hod, cac qubc gia
c6 nén kinh t& mgi noi mubn bat kip cac quéc gia di trude thi chi ¢d thé dya vao stc
manh cua PMST. Khi phan tich vé truong hop cia Nhat Ban, Christopher Freeman
(1987) di khang dinh: “nhin téng thé, ting cuong PMST gitp cac qudc gia phat huy
t6i da kha nang phat trién kinh té, taing cuong kha ning canh tranh ¢ san cua québc gia
minh. Pong thoi, trong giai doan c¢6 nhiéu thach thiac va co hoi, viéc ting cuong
PMST s& gilip mot nén kinh t& vi mo c6 thé phat trién bén viing, lanh manh va bt kip
Vi su phéat trién toan cau”.
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Vai trd ciia PMST dbi voi ting truéng va nang cao ning luc canh tranh qubc
gia cang trd nén quan trong hon khi dit trong bdi canh cach mang cong nghiép
(CMCN) 4.0. CMCN 4.0 c6 kha ning lam thay doi triét dé cach séng, quan hé va lam
viéc trong x& hoi. Cudc cach mang nay vuot xa nhitng tién bo dat dwgc trong ba cudc
CMCN truée do, bai 18 «...co khi hoa, dién khi ho, tin hoc hoa va lic nay ca yéu tb
vdn va con ngudi thuan tuy khong con dong vai trd quan trong ma tréi lai, tinh PMST
tir con ngudi va tng dung tinh DMST... s& 1am thay doi toan bd moi mat caa nén cong
nghiép va nén kinh té hién hitu voi téc d6 vo cung nhanh chéng”. (Nguyén Trong
Hoai, 2017). Tém lai, ting truong trong nén kinh té hién dai s& phu thudc rat 16n vao
kha ning theo dudi, quan ly va tranh thu ti da nhitng co hoi ma CMCN 4.0 mang lai.
Pang thoi, hat nhan cua cugc CMCN nay chinh 1a yéu t6 PMST cua ca qudc gia, ting
nganh, linh vyc cho dén ting doanh nghiép. Vi thé, dé cap dén muc tiéu phét trién tro
thanh nuéc cdng nghiép hién dai trong bdi canh CMCN 4.0 khdng thé tach roi khoi
muc tiéu thuc ddy PMST. Mudn vay, van dé dau tién can tra 101 1a thude do nao c6 thé
gitip chiing ta theo ddi duoc nhing tién bo trong PMST, 1am co s& cho viéc hoach
dinh va diéu chinh chinh sach huéng dén khai thac t6i da tiém nang DPMST trong nén
kinh té.

2. Thuéc do ddi méi sang tao — Chi s6 d6i méi sang tao toan cau
2.1. Chisé doi méi sang tao

Y tudng vé bo Chi sé B6i méi toan cau (Global Innovation Index, hay Gll) do
gido su Dutta cta Vién INSEAD d& xuat nam 2007, véi muc tiéu duy nhat nham xac
dinh 1am thé nao dé c6 dugc nhitng s6 liéu va phuong phap tiép can cho phép nam bit
t6t hon mtc 6 DMST va hiéu qua cia hé théng DPMST cua cac qudc gia, nén Kinh té.
Thach thic 16n 1a tim s6 liéu phan anh trung thuc DPMST trén thé gii. Cac thude do
tryc tiép dau ra cia PMST hién nay van con thiéu. Da phan cac thong ké hién co da
phai ty diéu chinh dé nam bat dugc thude do gian tiép dau ra cia PMST bang cach
quan sat sy thay doi trong cac linh vyuc dich vy hoic t6 chac cong, chit chua do tryc
tiép duoc cac thanh t6 caa PMST. GII 13 mot bo c¢éng cu danh gia, xép hang ning luc
DMST cua cac qudc gia hoic nén kinh té, duoc T6 chic So hiru tri tué thé gigi
(WIPO) phéi hop véi Trudng kinh doanh INSEAD, Phap va Dai hoc Cornell, Hoa Ky
xay dung lan dau tién vao nam 2007 va lién tuc hoan thién nham cé dugc mot bo cong
cu do luong hé théng PMST & cap qudc gia hoac nén kinh té.

2.1.1. Khung chi sé GlI
Céch tiép can trong danh gia DPMST ciia WIPO dugc hiéu theo nghia rong,
khong chi 1a DPMST dya trén R&D ma nd bao tram ca PMST trong t6 chuc, thi
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truong... Diéu ndy thé hién quan diém cho rang trinh d6 phat trién va hiéu qua hoat
dong, cling nhu tinh lién két kinh t& cia mot quéc gia vai cac qudc gia hay nén kinh té
khac 6 tac dong dén ning luc DPMST qubc gia do.

Véi céch tiép can nay, GII duoc tich hop tir s6 do cua bay (07) tru cot Ién
(pillars), mdi tru cot 16n duogc tich hop tir s6 do cua ba (03) tru cot nho (sub-pillar, hay
nhém ch7 sé). Mai nhdm chi s bao gdm tir 02 dén 05 chi sé thanh phan (indicators),
téng thé cd khoang 70 - 80 chi sé thanh phan, thay d6i tuy tirng nim. Nam 2017, ¢6 81
chi s6 thanh phan duoc st dung. Pén nam 2018, c6 80 chi s thanh phan dugc sir
dung.

C6 03 chi s6 téng hop (index) chinh dwgc tinh toan, do lwdng gom: (1) chi sb
téng hop vé dau vao DMST, (2) chi s6 tong hop vé dau ra PMST, va (3) chi s6 tong
hop DMST, 1a trung binh cong don gian cua Chi s6 tong hop vé Pau vao va Chi sb
téng hop vé Pau ra. Ngoai ra, chi sé vé Hiéu qud PMST ciing duoc xem xét, theo do,
hiéu qua PMST duoc tinh 14 ty I gitta Chi sb Pau ra trén Chi sé Dau vao. Ty Ié nay
cho biét mot quéc gia tao ra bao nhiéu dau ra PMST tng vai sé dau vao PMST cua
qudc gia 6. Khung chi s6 dugc mo ta cu thé theo so do sau:

Chi so DMST
toan cau GlI

Ty suét hiéu

qua PMST

1. Thé ché 2. Ngudnnhdn| 3.Coséha 4. Trinh d& 5. Trinh dd 6. 5an pham 7. 5an pham

Iwc va nghién tang phat trién cda || phat trién cua kign thire va sang tao

ciru thi trwdrng kinh doanh cong nghé

M&i trudrng Gido duc Céng nghé Tin dung Lao déng Sang tao Tai san

chinh tri thong tin cd kién thirc tri thirc vo hinh
Mai trudrng Gido duc Co sif Dau twr Lién két Téc ddng cha San pham
phap li dai hoc ha ting chung sang tao tri thirc va dich vu

sang tao

MGi truérng Nghién citu va Bin virng Thuwong mai, Hép thu Lan toa Sang tao
kinh doanh phat trién sinh thai canh tranh, quy tri thirc tri thi¥c truc tuyén

maé thi trwdng

Hinh 1: Khung chi s6 d6i méi sang tao toan cau

Nguon: Tong hop tir Bao céo Chi s6 PMST toan cdu 2018
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2.1.2. Phuong phdp tinh todn chi s6é PMST toan cau

C4c chi sb thanh phan st dung hoan toan s liéu thi cap, 1a két qua da duoc thu
thap va phan tich truc tiép hoic da duoc tinh toan tong hop bai céc té chuc khéac. Co
khoang trén dudi 30 ngudn dit lidu/co sé dit liéu duoc sir dung dé 1y thong tin, sé liéu
phuc vy tinh toan GIL. Trong d6, cac co s& dit liéu caa Ngan hang thé gisi va céc to
chuc cua Lién hop qudc 12 nhiéu nhat. Ngoai ra, mot sb co sé dir liéu cua cac to chuc
nghién ctru doc 1ap hoic két qua nghién ctu, khao sat cia mot sé té chic khéac ciing
duoc st dung. Mot sb chi s6 duoc 14y dir liéu & nhiéu ngudn khac nhau (tiy thudc vao
ting quéc gia/nén kinh té c6 s liéu sin c6 va cap nhat hon ¢ ngudn nao). Viéc diéu
chinh phuong phép tinh toan cac chi sé thanh phan cé thé s& anh huong dén két qua
tong hop chi sé nhém va chi sé GII cua mot sé nude. Vi vay, trong mot sé truong hop,
nhém chuyén gia thuc hién Bo cdo GII di phai diéu chinh lai phuong phép tinh toan
chi sb thanh phan, vi du nhu mét sé chi sé caa WIPO, WTO.

Véi mdi mot chi sé thanh phan sir dung dix liéu cang, sé liéu caa qudc gia/nén
kinh té nao c6 gia tri (value) cao nhat s& dugc diém sb (score) cao nhat 1a 100, cac
qudc gia/nén kinh té c6 céc gia tri tiép theo s& dugc quy dbi twong tng, cin ctr theo gia
tri cua chi s tiép theo d6 cho toi 0. Piém sb duoc tinh dén mic hai sb thap phan. C6
mét vai truong hop dic biét 1a chi sé nghich, tic 1a gia tri cang thap thi diém sé va tha
hang cang cao.

Thir hang cua ting chi sb dugc can cir vao diém sb, véi mdi mot chi s6, qubc
gia/nén kinh té nao c6 diém sé cao nhat dugc xép hang 1, diém sé thap nhat s& xép
hang cudi. Céac truong hop khong c6 sé lidu thi s& khong duoc tinh diém va xép hang.

Béo cdo GII nam 2018, xép hang 126 qudc gia, nén kinh té trén co s san co
cua dit liéu. Nhitng quéc gia, nén kinh té phai co dir liéu cho tbi thiéu 66% chi sb trén
t6ng s6 80 chi s6 (bao gém 35 chi s6 dau va va 18 chi s6 dau ra). Dit liéu sin c6 gan
nhat caa mdi qudc gia, nén kinh té va dir liéu duoc chiét xuat tai thoi diém nam 2006.
Pé dam bao tinh minh bach va kha ning nhan rong két qua, nhiing gia tri thiéu khdng
dugc tim cach b sung. Nhitng gi4 tri thiéu duoc ghi “n/a” (khong c6 sb liéu) va khong
dugce xem xét diém s6 va xép hang.

Gl 2018 bao gom 80 chi sd, xét theo nguén dix liéu, cé thé chia thanh ba nhém
sau day:

Di# liéu dinh lwong/khéach quan/da ligu cirng (57 chi s6): Dix liéu cang (gom
57 chi sb) dugc lay tir cac ngudn thong tin cong khai va khdng cong khai cia cac co
quan Lién Hop Quéc, bao gdom T6 chuac Gido duc, Khoa hoc va Vin hoa Lién Hop
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Quéc (UNESCO), Té chire Phat trién Cong nghiép Lién Hop Quéc (UNIDO), Té chuc
S¢ hitu Tri tué Thé gigi (WIPO), Ngan hang thé gi¢i (WB), Trung tdm Nghién ctu
Téng hop thuoc Uy ban Chau Au (JRC), cdng ty kiém todn PwC, nha xuit ban Bureau
Van Dijk (BvD), hdng tin Thomson Reuters, t6 chiac IHS Global Insight va Google,
V.V...

Céc chi sé nay thudng duge tinh trong twong quan véi dan sb, tong san pham
qudc ndi (GDP), hoic mot sb cac yéu té lien quan vé quy mé khac. Viéc ty 16 hoa theo
quy md véi mot s chi s6 quy mé lién quan 1a can thiét nham phuc vu muc dich so
s&ch giira cac nén kinh té. Vi du, chi s6 2.1.1 Chi tiéu cho gido duc, % GDP...

Chi sé tong hep/di# ligu chi sé chung (18 chi sé): Céc chi s6 tong hop duoc
cung cip boi cac co quan chuyén mon va céac t6 chirc han 1am nhu Ngan hang thé gidi,
Lién minh Vién thdng Thé giéi (ITU), Mang lugi Hanh chinh céng cua Lién hop qubc
(UNPAN), Pai hoc Yale va Dai hoc Columbia, v.v... Vi du chi sé 1.1.1. Bam bdo én
dinh va an ninh chinh tri, chi s6 3.3.2. Hiéu qua logistics, chi sb 3.3.3. Két qud vé moi
truong, V.v...

Di# liéu khdo sdt/dinh tinh/chi quan/diz liégu mém (5 chi s6). La céc chi sb c6
dir liéu duoc lay tir cudc Khao sat Y kién Doanh nghiép ctua Dién dan kinh té thé gioi.
Céc cau hoi khao sat dugc xay dung dé thu thap nhan thic cha quan vé cac chu dé cu
thé. Vi du chi 6 5.2.1 Hop tdc dai hoc — doanh nghiép, chi s6 5.2.2 Quy md phat trién
cua cum cong nghigp, v.v...

2.1.3. CAc yéu t6 anh hueng dén xép hang Gl

Cac diém sd, xép hang tir nim nay qua nim khac khong so sanh truc tiép duogc
va néu 1am nhu vay rat dé dan dén nhing sai léch. Két qua xép hang cua mdi nim
phan anh vi tri twong ddi cua qudc gia/nén kinh té trén co s¢ khung ly thuyét, cac di
licu duoc sir dung, va tdng thé cac qubc gia dugc chon tham gia xép hang cia nim do.
Khi nhitng yéu t6 nay thay doi s& 1am thay doi két qua xép hang.

C6 4 yéu té anh hudng dén xép hang hang nam ciia mot quoc gia/nén kinh té,
d6 1a: (i) thanh tich tiang truéng thuc té cua qudc gia/nén kinh té do; (ii) nhiing diéu
chinh vé khung ly thuyét tinh toan caa WIPO (vi du nhu thém, bét chi sd); (iii) cap
nhat dit liéu, cach xu ly gia tri ngoai bién, sé liéu bi thiéu; va (iv) viéc thém hay bot
cac qudc gia/nén kinh té trong mau so sénh.

3. Ning lwe d6i méi sang tao cia Viét Nam qua thwée do GII

Niam 2018, Viét Nam xép hang thir 45, ting 2 bac so véi nam 2017, dat thir

hang cao nhat tir trudc téi nay. So véi mic GDP, Viét Nam dugce danh gia 1a thé hién
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t6t hon murc d6 phat trién cua qudc gia minh. Trong nhém cac nudc thu nhap trung
binh thip (gdm 27 nuéc), ndm 2018, Viét Nam ding thir nhit trong nhém cac nudc co
cung mic thu nhap (nhém thu nhap trung binh thap) va trong khu vuc khu vic Dong
Nam A, Pong A va Chau Pai Duong, Viét Nam dung thu 9.

Bang 1. Xép hang vé chi sé GII va céc chi sé thanh phan cia Viét Nam,
giai doan 2013-2018

. . . S 2013 | 2014 2015 2016 | 2017 | 2018
Nhom chi so va tru cot ve PMST*

T (142) | (143) | (141) | (128) | (127) | (126)
Nhom chi sé6 dau vao PMST 89 | 100 78 79 71 65
1. Thé ché 122 | 121 | 101 93 87 78
2. Nguén nhan lwc va nghién ciru 98 89 78 74 70 66
3. Co sé ha tang 80 99 88 90 77 78
4. Trinh d9 phat trién caa thi truong 73 92 67 64 34 33
5. Trinh d¢ phat trién kinh doanh 67 59 40 72 73 66
Nhom chi s6 dau ra PMST 54 47 39 42 38 41
6. San pham tri thirc va cong nghé 51 49 28 39 28 35
7. San pham sang tao 66 58 62 52 52 46
Ty 1é hiéu qua PMST 17 5 9 11 10 16
Chi sé GlI 76 71 52 59 47 45

Ghi chi: (*) Sé liéu dat trong ngodc sau nam xép hang 12 tong sé qudc gia duoc xép hang trong nam do
Nguan: Téng hop tir B&o cao chi s6 PMST toan cau cdc ndm

Xép hang caa Viét Nam vé chi s6 ddu vao c6 xu hudng di 1én trong giai doan
2014 - 2018. Pdng thoi, Viét Nam da c6 thay ddi tich cuc trong xép hang cua cac chi
s6 dau ra trong nam 2015 va ndm 2017, tuy nhién dén nim 2018 lai c6 biéu hién suy
giam nhe.

Ty 18 Hiéu qua DMST cua Viét Nam nim 2018 ciing dugc danh gia 1a tot (xép
hang 16). Két qua nay 1a do anh huong tich cuc bai xép hang cao hon cia chi sé dau
vao (xép hang 65) so vai chi s6 dau ra (xép hang 41).

Ngay tir nhitng ndm dau tién ma GII duoc cong bd (2008)%, Viét Nam da dat
mot thir hang kha tdt (dung thir 64 vé chi s6 chung, thir 66 vé chi sé dau vao va 63 vé
chi sé dau ra, trong tong sé 130 nudc c6 sb lidu xép hang), mac du tai thoi diém do,
GNI binh quén cua Viét Nam dat 3.897 USD (gia so sanh nam 2001, theo PPP). Ciing

4 Nam 2007 1a nam dau tién GII dugc cong bd. Trong nim do, Viét Nam ding tha 65 vé GlI, trong khi
Singapore dung thir 7, Malaysia thir 26 va Théi Lan thir 34. Tuy nhién, trong nam d6 chi ¢6 103 nuéc dugc xép
hang. Pay la nam c6 s6 lugng nuéc xép hang thip nhét. Vi thé, dé hop Iy hon, ching ti str dung s6 liéu nim
2008 la nam c¢6 130 nudc duge xép hang, 1am méc chuan so sanh.
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tai B40o c4o 2008, Singapore v&i muc thu nhap binh quan dau ngudi theo GNI vao
khoang 63.092 USD, d3 xép thir hang 5 vé chi s6 GllI, sé liéu twong ty cia Malaysia 1a
20.041 USD, dung tht 25 vé chi s6 GIL Thai Lan 1a 12.294 USD va dang ther 44 vé
chi s GIL Nhu vay, Viét Nam kém Singapore 59 bac, Malaysia 39 bac va Thai Lan
20 bac.

Theo Béo céo vé GII nam 2018, Viét Nam xép hang 45, véi 37,9/100 diém
(xem Bang 2). Trudc d6, ndm 2017, vi tri cua Viét Nam di ting lién 12 bac so v6i nim
2016 va xép thtr 9 trong nhém cac qudc gia chau A - Thai Binh Duong. Singapore 13
quéc gia duy nhat trong khu vuc lot vao danh sach 10 nude c6 Gl tét nhat toan cau.
So véi mot sé qudc gia trong khu vuc cd tham gia xép hang, Viét Nam thap hon
Singapore (5) 40 bac, Malaysia (35) 10 bac, thap hon Thai Lan (44) 1 bAc.

Bang 2. Xép hang GlI ciia mot sé nwée nim 2018

Chi s6 GII Chi s6 dau vao Chi s6 dau ra

Thir hang | Diém Thir hang Piém Thir hang Pi¢m
Viét Nam 45 37.9 65 42.17 41 33.7
Singapore 5 59.8 1 74.23 15 45.43
Malaysia 35 43 34 52.07 39 34.26
Indonesia 85 29.8 20 37.12 73 22.47
Théi Lan 44 38 52 44.49 45 31.51
Campuchia 98 26.7 103 33.06 84 20.32
Philippines 73 31.6 82 39.14 68 23.98
Trung Quoc 17 53.1 27 55.13 10 50.98

Nguon: B&o céo Chi s6 PMST toan cau 2018

Nhu vay, sau 10 ndm, Viét Nam da thu hep dugc khoang cach 19 bac so véi
Singapore, 29 bac so v6i Malaysia. Bac biét, néu so sanh véi Théi Lan (mot qubc gia
duoc xép vao nhom cac nude ¢d muc thu nhap trung binh cao), ¢ thé thay Viét Nam
c6 mot su cai thién rat rd nét vé the hang cua GIL Nam 2008, thu nhap cua Viét Nam
bang khoang 1/3 Thai Lan, kém 20 bac vé chi s GIL, thi dén nim 2018, thu nhap cua
Thai Lan gap 2,55 lan nhung chi s6 Gll caa Viét Nam chi xép sau 1 bac.

Theo suy luan, néu muc tiéu phan dau 13 dén nam 2030, Viét Nam tro thanh
nuéc thu nhap trung binh cao (twong duong véi mic GNI binh quan dau nguoi cua
Thai Lan nam 2008), thi v&i dong luc cai cach thé ché van duy tri dugc nhu hién nay
dé tao moi trudng ngay cang thuan loi hon cho BPMST va véi sy hd trg cta CMCN
4.0, hoan toan c6 thé ky vong Viét Nam c6 thé dat thir hang tir 30-35 vé Gl (& muc
tuong ty nhu Malaysia hién nay hoic tot hon, va rat ngin khoang cach véi Singapore
thém tir 10-15 bac nita).
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Cdc diém manh va yéu trong chi s6 PMST ¢ Viét Nam

Viét Nam duoc danh gia 1a manh & cac chi sé thuoc nhém Pau ra cia DPMST
(bao gébm san pham cua tri thuc va cdng nghé va san pham sang tao). Viéc cha dong
hoi nhap kinh té quéc té va thanh coéng trong thu hut dau tu nudc ngodi cho phép Viét
Nam dat thir hang cao & chi s6 vé “Hép thu tri thie”, “Dong von dau tu nude ngoai”,
cling nhu “Lan truyén tri thirc”, hay “Pang ky nhin hiéu hang hoa”.

= = = Diém s Xép hang

Thé ché
80 4 78
70,

60 56.2

R 2 Ngudn nhan lyc va nghién
San pham sang tao 50’/\\ 66

clru

San pham tri thirc va cong 35 |8

N 1 504
nghé \ //

33

N 7

>
30 \\'l

Co s& ha tang
78

43 1inh dé phat trién cda thi
trwong

Trinh d phét trién kinR®
doanh

Hinh 2. Piém va xép hang 7 tru cét trong chi s6 PMST ciia Viét Nam nam 2018
Nguaén: Bao céo chi s6 PMST todn cau 2018
Viét Nam dugc danh gia 13 con yéu & nhom chi s6 vé “méi truong kinh doanh”,
“xép hang cac dai hoc”, “viéc lam tham dung tri thic”, “ty 1& lao dong nir ¢ trinh
d6”, “dang ky sang ché qubc té PCT”, “xuat khau dich vu ICT”, “nhap khau dich
vu ICT”.

Bang 3: Piém manh va diém yéu trong chi s6 PMST ciia Viét Nam

Pi¢m manh

Piém yéu

Ty s6 Hiéu qua PMST (xép hang 16)

2.1. Gi4o duc (xép hang 18)

2.1.1 Chi tiéu cho gido duc (xép hang
29)

1.3. Mbi truong kinh doanh (xép hang
103)

1.3.2 Muc d6 dé dang trong viéc giai
quyét cac khoan no (xép hang 107)

2.2.3 Ty 1& di chuyén nhan lyc cép dai hoc
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4.1.1 Mirc @ dé dang tiép can tin dung
(xép hang 26)

4.1.2 Tin dung trong nwéc cho khu vuc
tuw nhan (xép hang 19).

4.3.3 Quy md thi trwong ndi dia (xép
hang 33).

5.3. Tiép nhan tri thirc (xép hang 25)

5.3.2 Nhap khiu céng nghé cao (xép
hang 4)

5.3.4 Gia tri rong cia Dong von vao vé
dau tw truc tiép nwéc ngoai (xép hang
25).

6.2. Tac dong cia tri thic (xép hang 19)

6.2.1 Toc dd ting ning suat lao dong
(xép hang 6).

6.3. Lan téa tri thirc (xép hang 21)

6.3.2 Xuat khau cdng nghé cao (xép
hang 1)

7.1.1 Ping ky nhin hiéu theo nwéc xuat
xir (xép hang 18)

7.25 Xuat khau san pham sang tao
(xép hang 7).

cao dang ¢ trong nudc (xép hang 99)
2.3.4 Piém xép hang trung binh cua 3
truong dai hoc hang dau trong bang xép
hang dai hoc thé gidi QS (xép hang 78)
4.2. Pau tu (xép hang 109).

4.3.2. Muc d6 canh tranh trong nuéc (Xép
hang 101).

5.1.1 Lao dong trong cac dich vu tham
dung tri thizc (xép hang 95).

5.1.5 Lao dong nit duoc tuyén dung co
bang cap cao (xép hang 78)

5.3.3 Nhap khau dich vu ICT (xép hang
122)

6.1.2 Pon xin cap bing sang ché qudc té
theo nudc xuat xu, cin ct theo Hiép uée
vé Hop tac sang ché (xép hang 88).

6.3.3 Xuat khau dich vu ICT (xép hang
120)

7.2.3 Thi truong giai tri va truyén thong
toan cau (xép hang 56).

Nguon: Tong hop tir Bao céo Chi s6 PMST toan cau 2018

Ngoai ra, mot trong nhitng diém yéu cua Viét Nam d6 1a viéc thiéu s liéu va sb
licu thiéu tinh cap nhat. Viét Nam thiéu s6 liéu cua 06 chi s6 va c6 09 chi s6 c6 sé lidu
khong cap nhat. Viéc thiéu s6 liéu chi s6 thanh phan s& anh huong dén viéc tinh toan

chi s6 DPMST cua Viét Nam.

4. Kha nang sir dung GlI trong b tiéu chi nwéc cong nghiép theo hwéong hién dai
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Viét Nam cd khéat vong tré thanh mét nuéc ¢6 thu nhap & mac trung binh cao cua thé
gidi. Tiém lec va vi thé cua qudc gia duoc nang cao. Nén kinh té thi truong duoc dan
dit boi khu vuce tu nhén, c6 ning luc canh tranh cao va hoi nhap sau vao nén kinh té
toan cau. Cac nganh kinh té hién dai va kinh té tri thic duoc phat trién trong mang
lu6i cac d6 thi hién dai két ndi tot va hiéu qua s& thuc day ting truéng. Bén canh do,
xay dung mot x4 hoi hién dai, séng tao, dan cha; mot nha nuée phap quyén hiéu qua
va dam bao trach nhiém giai trinh ciing 1a nhirng muc tiéu dugc dat ra cho Viét Nam
thinh vuong vao nim 2035 (B Ké hoach va Pau tu va Ngan hang thé gisi, 2016). Bé
dat duoc nhitng muc tiéu nhu vay, ting truéong kinh té can phai di doi véi DPMST.
PMST la dong lyc cho viéc tao ra cac gia tri gia tang ctia nén kinh té. Véi ¥ nghia do,
ching t6i cho rang viéc sir dung GlI trong bo tiéu chi nude cdng nghiép theo hudng
hién dai la hét sirc can thiét vi nhirng 1y do sau day:

Th nhit, PMST 1a then chét dé ting truong ning sudt va nang cao ning luc
canh tranh quéc gia cua Viét Nam. Vi thé, ngay ca khi khong dat trong béi canh toan
cau hoa va CMCN 4.0 thi viéc theo ddi sy tién b trong PMST van [a can thiét ma hé
thng théng ké chinh thirc caa Viét Nam hién chua c6. Hon thé nita, nhu dd phan tich
& trén, vai trd caa DMST lai cang tré nén quan trong khi dat vao béi canh CMCN 4.0
vi PMST chinh 1a linh hén cua cudc cach mang nay. Chinh vi thé, khi phan tich cac
yéu t6 dé chuyén ddi nén cong nghiép nudc ta theo dinh hudng cia CMCN 4.0,
Nguyén Trong Hoai (2017) da dé xuat mot khung phan tich nhu sau:

Nén cong Chuyén ddi co ciu nganh | PMST & doanh nghiép, co
nghiép Viét cong nghiép quan nghién ctu Nén cong
Nam hién dai: nghiép Viét
tap trung vao Nam tiém cin
cac nganh san thanh tyu
xuét,thém dung CMCN 4 0
Avén va !ao ) Nang cao chat | Phat trién manh m& | Thé ché kinh
don‘g, khai Athac luong ngudn cong nghé thong tin té thuc day
tal nguyen nhén lyc va truyén thong bMST

Hinh 3. Khung phan tich cac yéu té dé chuyén ddi nén cong nghiép theo dinh

hwéng ciia CMCN 4.0 trong béi canh Viét Nam

Nguon: Nguyén Trong Hoai (2017)

R rang trong khung phan tich nay, PMST déu la khau then chbt dé chuyén doi
nén cdng nghiép nudc ta nhu hién nay sang tiém can thanh tyu cia CMCN 4.0. Do dd,
ca vé ly luan va thuc tién déu cho thy, dua yéu t6 DPMST va thude do DMST vao bd
tiéu chi la can thiét
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The hai, Gl 12 mét chi s6 duoc sir dung kha phd bién trong cac nghién ctu
hoic bao céo cua cac to chirc qudc té khi so sanh hozc phan tich vé tang truong gitra
cac quéc gia. Chang han, trong cac nghién ctru cua Ngan hang thé giéi hay OECD, Gl
van thuong xuyén duoc vién dan dé so sanh trinh d6 DMST cua Viét Nam so vai cac
nudc ¢6 cing mac thu nhap, hay theo ddi sy thay d6i thir hang cua chi sé tong hop nay
cling nhu céc chi sb thanh phan cua GlI.

Thir ba, Gl 1a mét chi s6 sin ¢, khach quan, dé phan tich va khong ton chi phi dé
thu thap. Nhu da phan tich ¢ trén, viéc truy cap thdng tin vé chi sé nay 1a hoan toan mién
phi. Két qua so sanh va xép hang cac quéc gia theo GII dugc cap nhat hang nim. Pay 1a
mat lgi thé hon han caa Gl so véi nhiéu chi s6 khac, vi du nhu chi s6 nén kinh té tri thuc
(Knowledge Economy Index — KEI). Mic du KEI ciing nham do ludong kha nang mot nén
kinh té ¢ thé sang tao, van dung va truyén ba tri thire (Vii Cuong, 2017), nhung chi s6
nay rat khé thu thap thdng tin. Trong tat ca cac nghién ctu gan day cua Viét Nam ciing
chi vién dan dugc dén két qua KEI nam 2012, va qua khao sat cua ching toi, hién ciing
chua c6 két qua cap nhat hon dé c6 thé tiép can dé dang trén trang web.

Cudi cuing, céc chi s6 dau vao cua GlI rat phu hop véi nhiéu khung nghién ciu
vé PMST. Chang han, néu so sanh vai khung phan tich cia Nguyén Trong Hoai ¢ trén
thi GIl cd thé cung cip rat nhiéu thong tin dé theo ddi vé muc d6 PMST & doanh
nghiép (nhém chi sé 5) va cac co quan nghién ciru (nhém chi sb 2), chat luong ngudn
nhan luc (nhdm chi s6 2), céng nghé thdng tin va truyén thong (nhdm chi s6 3) hay thé
ché (nhém chi s6 1). Vi thé, st dung GII con cho phép phan tich cac chudi sé liéu theo
thoi gian dé phan tich su thay doi ciia cac yéu té thanh phan phi hop véi cac khung ly
thuyét da xay dung dé nghién cau vé qua trinh chuyén dbi nén cong nghiép nudc ta.

Tom lai, GII 1a mot ngudn théng tin cd gid tri, khach quan, cho phép ching ta
c6 thé tu theo di su tién bo vé DMST caa minh qua thoi gian ciing nhu vi thé tuong
d6i so voi cac nude khac trong khu vuc va trén thé gigi. Cac noi dung khac nhau cua
qua trinh cong nghiép hod, hién dai hoa déu c6 thé duoc phan anh qua khéng chi mot
chi sé so sanh quéc té. Tinh chat tong hop cua chi sé goi y cho ching ta vé noi ham
cta cac ddi twong nghién ciru, va cho phép phan tich da chidu cac nhan té anh huéng.
Chinh vi thé, day 1a mét chi s6 thich hop dé dua vao hé tiéu chi vé mot nuéc cong
nghiép theo hudng hién dai.

Mic du vay, cling can than trong trong viéc sir dung Gll vi nhiéu chi sé thanh
phan chira dung ca cac dir lieu khach quan va chii quan, phuong phap tinh c6 thé gay
léch hudng trong phan tich, hoic quan niém vé ban chit cua cac tiéu chi hoic tiéu chi
thanh phan chua thyuc sy thong nhat gitta cac nude. Két hop giita cac ngudn sé liéu so
sanh qudc té véi s6 lieu théng ké chinh thic trong nude 1a cach tiép can hop ly nhat
khi xay dung H¢ ti€u chi nude cong nghiép theo hudng hién dai.
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CHI SO CHAT LUQNG MOI TRUONG (EPI) VOI CAC MUC TIEU
XAY DUNG VA PHAT TRIEN PAT NUOC THANH NUOC
CONG NGHIEP THEO HUONG HIEN DAl

PGS.TS. Dinh Pirc Truong®
Truong Pai hoc Kinh té quac dan
l. Mé& dau

Qua trinh P6i méi tai Viét Nam (1986) di mang lai nhiéu thanh tyu vé phét
trién kinh té -xa hoi cho dat nuwdc. Tur mot nén kinh té néng nghiép lac hau véi 90%
dan s6 1am nong nghiép, Viét Nam di xay dung duoc co sé vat chat-ky thuat, ha tang
kinh té-x& hoi tirng budc dap tng cho su nghiép céng nghiép hda (CNH), hién dai hoa,
tao ra moi truong thu hat nguon luc x& hoi cho phat trién. Trong giai doan 1993-2015,
tang truong kinh té binh quan hang nam dat 6%, ty 1¢ doi nghéo da giam tir 60%
xudng 7%. Nén kinh té Viét Nam ciing ngay cang hoi nhap sau rong vai kinh té thé
gidi, dac biét sau khi trg thanh thanh vién cua To chitc Thuong mai thé gisi (WTO)
niam 2006 (Tong Cuc thdng ké 2018).

Tuy nhién, mat trai cua su phét trién 12 6 nhiém méi truong ngay cang tré nén
tram trong hon. Viét Nam ciing 1a mét trong 5 quéc gia chiu anh huong nang né nhat
cua bién d6i khi hau (BDKH) (World Bank 2010). Thiét hai kinh té do 6 nhiém mai
truong dugce uac tinh khoang 5% GDP va do BPKH khoang 1.5-1.8% GDP (World
Bank 2010, Tran Tho Pat 2012). Ngoai ra, tai nguyén thién nhién ciing dang bi can
kiét nhanh chong do qué trinh khai thac ‘vo tdi va’ phuc vu cho ting truong Kinh té.
Nhitng van dé tai nguyén- méi truong va BPKH da trg thanh méi de doa 16n voi sy
phat trién bén vitng cua dat nuéc trong thé ky 21.

Quan Iy méi truong hudng téi su phat trién bén vimg (PTBV) da tré thanh xu
huéng ma moi qudc gia, viing va khu vuc mudn huéng téi. BOi véi su bén viing trong
linh vuc mdi trudng, cac nha quan ly can c6 cac cong cu dé gilp ho xac dinh vén dé,
theo doi xu hudng, dat ra muc ti€u uu tién, dau tu, danh gia chuong trinh va muc do
cai thién chat luong moi truong. Chi s6 bén vitng méi truong (ESI) 1a mot trong nhing
cdng cu gop phan thuc hién didu d6. Chirc ning quan trong nhat caa ESI 13 mét gidp
xac dinh cac van dé dang duoc quan tam va cai thién hon nita trong cac chuong trinh
bao vé mdi truong qubc gia dé hoach dinh cac chinh sach quan 1y huéng ti su PTBV.
Ngoai ra ESI cling 1la mot cong cu giup dat dugc cdc muc tiéu chinh sach trén pham vi
toan cau vé moi truong va phét trién nhu Muc tiéu phét trién thién nién ky (MDGs)
(Téng cuc thdng ké 2013).

5 truongdd@neu.edu.vn
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Bai viét nay c6 muc tiéu chu yéu la gidi thiéu vé chi sé bén viing méi truong, thuc
trang va xu hudng thay ddi ESI tai Viét Nam ciing nhu nhitng goi v chinh sach dé cai
thién ESI trong thai gian téi. Ngoai phan mé dau va két luan, phan 2 sé gidi thiéu tong
quan vé& ESI va chi s thay thé caa ESI gan day 1a EPI (chi s hiéu qua méi truong).
Phan 3 s& phan tich vé thuc trang EPI tai Viét Nam cung cac xu hudng chi phdi EPI,
nhin manh vao cac xu hudng phét trién kinh té va cdng nghiép héa. Phan 4 s& dua ra
mot s6 ham ¥ dé gop phan cai thién cac chi sé bén vitng moéi truong trong béi canh
CNH va hoi nhap kinh té.

I1. Chi sé bén virng méi treong ESI va hiéu qua méi trwong EPI — thyc trang caa
Viét Nam

Bo chi s bén viing méi truong (Environmental Sustainability Index - ESI)
dugc Trung tdm Chinh sach va Luat Moéi truong Yale (YCELP) va Trung tam Mang
lugi Théng tin Khoa hoc Trai dat Qudc té (CIESIN) tai Pai hoc Columbia xay dung va
dé xuat vao nam 2000. ESI 1a nd lyc dau tién dé sap xép cac nudc theo 76 tiéu chi
khac nhau vé bén vitng mdi trudng, bao géom nguon tai nguyén thién nhién, mac do 6
nhiém trong qua kht va hién tai, nhitng nd lec quan 1y méi trudng, mic do dong gop
vao Viéc bao vé c4c cong dong trén toan cau, va kha ning cua xa hoi dé cai thién hoat
dong moi trudng theo thoi gian (Tong cuc Thong ké 2013, YCELP 2012).

ESI dugc coi 1a mot ¢ong cu sir dung dé danh gia hiéu qua cong tac BVMT, su
hai hoa gitra phat trién kinh té va BVMT caa mot quéc gia. ESI lan dau tién dugc dua
ra trong Dién dan Kinh té thé gidi, t6 chtc tai Davos, Thuy S¥, thang 1/2005, gitp xac
dinh tinh chat bén virng moéi truong cua 146 qudc gia.

Tuy nhién, ESI c6 mét s6 nhuge diém gom: (i) ESI két hop 76 yéu té ciia moi
truong, ké ca tai nguyén thién nhién, 6 nhidm, quan tri méi truong, dong gép bao vé
moi trudng toan cau, kha nang cai thien méi truong. Vi bao gom qué nhiéu yéu td,
cong thic ESI trg nén khong thuc tién dé hudng dan thiét thuc viéc hoach dinh chinh
sach cho qudc gia. (ii) Phuong phap tich hop chi sé ESI chi 14 tinh toan trung binh
cong gia tri caa cac thdng so chi thi, nghia 13 mic d6 dong gop cua tirng nhdm cha dé
vao diém sé ESI 1a ngang nhau, khéng tinh trong s6. Do d6 khi tinh cho tirng quéc gia
phai tinh trong s tirng van d¢é (iii) Chi sb nay rat khé do luwong lugng hoa tai cac qudc
gia dang phét trién nhu Viét Nam do khong c6 huéng dan k¥ thuat vé cach do luong
va tinh todn cac chi thi cu thé nhu quan tri méi truong hay su tham gia cua xa hoi
trong bao vé méi truong.

Pé giai quyét thach thirc nay, nim 2006, YCELP di chuyén sang thay thé ESI
bang chi sé Hiéu qua méi truong (Environmental Performance Index - EPI). Hién nay
thé gigi khdng con st dung ESI nita ma chuyén sang EPI.
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EPI duoc xay dung trén co so ké thira két qua cua ESI, 12 mot nd lee dé cu thé
hoa hon khai niém “bén viing” von con triru tugng khi duoc dua ra trong ESI. EPI
cling dugc xay dung dé danh gia hoat dong moéi trudng hién tai ¢ cac qudc gia trén thé
gidi, trong pham vi bén viing. EP1 gdm nhiéu chi sb thanh phan va chia thanh hai cha
dé 16n. Nhém tht nhat dé do nhitng nd luc giam ap luc 1én mdi truong vé suc khoe
con ngudi, duoc goi 1a nhém chi sé Sirc khde méi trwong (Environmental Health).
Nhém thir hai do viéc giam nhitng mat mat hay suy giam hé sinh thai va nguén tai
nguyén thién nhién, dugc dua vao nhom chi s6 Tinh bén viing hé sinh thai (Ecosystem
Vitality). Cac chi tiéu duoc lua chon trén co s& xem xét, ra soat ky ludng nhiing
nghién ciu vé chinh sach méi truong, nhitng dong thuan vé chinh sach qua cac doi
thoai vé MDGs, va tir tham van cac chuyén gia. Nhiing chi tiéu nay ciling thé hién mot
pham vi cac van dé méi truong wu tién, c6 dinh luong va do luong duogc trén céac
ngudn sb liéu hién co.

ESI duoc coi la "tién than" caa EPI dugc bat dau sir dung tir naim 2006. EPI
dugc dung dé danh gia hiéu qua hoat dong BVMT ciia mot qudc gia. Cho dén thang 1
nim 2012, 04 bao cao EPI di dwoc phéat hanh - Chi s Hiéu qua Moi trudng Thi diém
2006, va Chi sb hiéu qua Mai truong 2008, 2010, va 2012. Nam 2012, YCELP tiép tuc
cong bd bao cao EPI tai Dién dan Kinh té thé gidi nham muc dich xép hang (EPI rank)
va danh gia xu huéng (Trend EPI rank) vé hiéu qua hoat dong BVMT cho 132 quéc gia,
cho phép xéc dinh céc qudc gia nao dang cai thién va qudc gia nao dang suy giam.

Bang 2.1: EPI va cac chi s6 thanh phan cia Viét Nam nim 2012

Cap dé tong hop Piém  Thir hang
Chi s6 hiéu qua méi trwong EPI 50,6 79
Strc khée moi trudong 51,6 91
Khong khi (tac dong dén sirc khoe con ngudi) 31 123
Su lién quan cuia moi truong dén bénh tat 66,4 77
Nudc (tac dong dén sirc khoe con ngudi) 42,5 80
Tinh bén virng ciia hé sinh thai 50,2 62
Nong nghiép 47,8 80
Khong khi (tac dong dén hé sinh thai) 43,8 55
Pa dang sinh hoc va méi truong séng 54,1 77
Bién doi khi hau 56,5 49
Ngu nghiép 19,4 82
Rurng 81,4 65
Tai nguyén nudc (tac dong dén hé sinh thai) 37,8 47

Nguon: Yale Center for Environmental Law and Policy (2012)
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EPI nam 2012 duoc tinh todn dua trén 10 nhém chi thi véi 22 chi tiéu cu thé.
Cac nha nghién ctu da chia 10 nhém chi thi noi trén thanh 2 nhom ddi tugng: Stc
khoe méi truong (gdm 3 nhém chi thi) va Tinh bén vitng hé sinh thai (gom 7 nhém chi
thi) (Institute For Health Metrics And Evaluation 2017)

Theo bao c4o xép hang EPI cua Yale, Viét Nam c6 EPI nam 2012 13 50.6 diém
xép ther 79/132 qubc gia duoc xép hang, thuéc nhdm nudc cb ning luc quan ly
moi trudng trung binh va twong dwong véi cac quoc gia dang phat trién trén thé gioi
nhu Chi L&, Indonesia, Myanmar, Cambodia, Peru Mexico, Venezuela, Honduras va
UAE (phan loai theo 5 mirc: ning luc rat tt, ning luc tét, ling luc trung binh, ning
luc kém va nang luc rat kém). Ngoai ra, xép hang xu huéng cai thién nang luc quan Iy
moi truong, Viét Nam dat 4.2 diém va xép hang 73/132 québc gia, thuoc nhom cac
quéc gia c6 nhirng cai thién nho vé nang luc (phan loai theo 5 muc: cai thién rat tot,
cai thién tét, cai thién nho, suy giam twong d6i, suy giam rat nhiéu) (YCELP 2012).

Trong cac chi s6 thanh phan, nhdm chi thi vé chat luong khdng khi anh huong
dén sirc khoe: Viét Nam xép vao nhom 10 nuéce 6 nhiém nhat (hang 123/132), tuong
duong véi mot sé qudc gia chau A nhu Trung Qudc, An Do, Pakistan, Népan va
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Hinh 2.1: Xu hwéng thay doi EPI cia Viét Nam trong giai doan 2004-2016
s0 véi miat bang chung cia thé gigi
Nguaon: Climate Position (2016)
Hinh 2.2 cho thay trong khu vuc ASEAN Viét Nam hién xép thtr 7/11 quéc gia,
ctng nhdm véi Thai Lan, Indonesia, Déng Timo va Myanmar. Xép hang cao nhat trong
khu vure 1a Sigapore (hang 49) va thap nhat Ia Lao (hang 153). Céac qudc gia Chau Au va
Scandinavia chiém céc vi tri cao nhat trén bang xép hang: Thuy S§ hang nhét, sau d6 dén
Phap (hang 2), Pan Mach (hang 3), Manta (hang 4), Thuy Bién (hang 5).
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THE environmental performance index (EPI) gauges and ranks countries' performance on environmental issues
Southeast Asia on the basis of environm_ental hgalth (which measures the prote;tion of human health from environmental

harm) and ecosystem vitality (which measures ecosystem protection and resource management).In the 2018
edition of the EPI, the Philippines ranks 82" out of 180 economies with an EPI score of 57.65. The country's
relatively low scores on issue categories of air quality (111™), water and sanitation (107") and lead exposure

(1339) dragged its score on Environmental Health (112"‘)
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Hinh 2.2: Xép hang EPI cac qudc gia ASEAN va top 10 quéc gia
cao nhat thé gisi 2018

Nguon: Department of Science and Technology, Repulic of Philippines (2018)

Bang 2.2: EPI va xép hang mét sé6 qudc gia OECD, NICs va lan can Viét Nam

GPP/ngudi theo PPP Xép hang EPI
2017 (USD) EPI (2018) 2018
C4c quéc gia OECD

Hoa Ky 59.495 71.19 27
Canada 48.141 72.18 25
buc 50.206 78.37 13
Phap 43.550 83.95 2
Anh 43.620 79.89 6
Nhat Ban 42.695 74.699 20
Han Quoc 39.387 62.30 60
Italia 37.970 76.96 16

Céc quoc gia cong nghiép méi (NICs)
Brazil 15.500 60.70 69
Mexico 19.480 59.69 72
Malaysia 28.871 59.22 75
Nam Phi 13.403 44.73 142
An Do 7.174 30.57 177
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GPP/nguoi theo PPP Xép hang EPI
2017 (USD) EP1 (2018) 2018
Mét sé quéc gia khac

Trung Quéc 16.624 50.74 120
Thai Lan 17.786 49.88 121
Indonesia 12.378 46.92 133
Singapore 90.531 64.23 49
Viét Nam 6.876 46.96 132

Nguon: IMF (2017) va YCPC(2018)

Vé co ban, EPI cuia Viét Nam nam & dudi muc trung binh cua thé gioi, trong do
xu hudéng xép hang ngay cang di xuéng. Néu nhu nim 2102 Viét Nam xép thtr 79/132
thi naim 2016 tut xudng tha 131/178 va 2018 xép thir 132/180 qudc gia. Trong do,
nam 2018, chi s6 sic khoe méi truong Viét Nam xép tha 129/180 va chi sé suc khoe
hé sinh thai xép thir 124/180 qudc gia. Vé diém, Viét Nam dat 46.96 diém EPI nim
2018 so véi 50.6 nam 2012. Nhu vay, EPI cho thdy Viét Nam ngay cang tut hgu vé
méi trirong so Vi chinh minh va so véi cac quéc gia khac trén thé gidi.

I11. Chiso EPI véi qua trinh cong nghiép hdoa va phat trién kinh té tai Viét Nam

Cho dén nay, da c6 nhiéu nghién ciu chi ra moi quan hé nguoc chiéu co y
nghia giira ting truong Kinh té va sy suy giam tai nguyén va moi treong o Viét Nam,
va rang mirc d6 suy giam ngay cang tram trong hon. Bai viét ndy phan tich va ly giai
vé xu hudng suy giam cua chi sé6 EPI tir goc dd céng nghiép hoa va phat trién kinh té
cua dat nuéc.

1. M5 hinh ting truémg phu thudc vao tai nguyén thién va giy 6 nhiém méi truong

Ly thuyét va cac bang chang thuc nghiém cho thay cé 4 nhan té cin ban cua
tang truong kinh t& (nhan té ting ning suit) gom vén vat chat, von con nguoi, tai
nguyén thién nhién va khoa hoc cdng nghé. Cac quédc gia khac nhau sé& cd sy lua chon
chién lugc khéc nhau viéc st dung cac nhém nhan té ting ning suét.
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Hinh 3.1: Cac giai doan cong nghiép hda caa cac quoc gia
Nguon: Kenichi Ohno (2009)

Trong mét thoi gian dai, néu nhin vao ciu trac kinh té, c6 thé thy viéc thac tai
nguy@n chiém mét ty trong rat 16n trong nguon thu ngan sach va gop phan tang truéng
kinh té tai Viét Nam. Noi cach khéc, nén kinh té Viét Nam thdm dung tai nguyén
thién nhién (natural resource intensive economy). Thuc ra, viéc khai thac tai nguyén
dé tang truong khong co gi la trén thé gidi; nhiéu qudc gia da dua vao tai nguyén dé
tao ra don bay ting trudng trong nhimng giai doan dau cua cong nghiép hoa, véi ho tai
nguyén thién nhién 1a ngudn luc tao ra su kich thich ting trudong ban dau va tich liy
von dé tai dau tu cho nhitng nguon luc ting truong khac (céng nghé, vén con ngudi).
Tuy nhién, Viét Nam lai coi khai thac tai nguyén 1a mot phuong thirc dé tang truong
chu dao trong khi qua cham trong chuyén sang cac budc cao hon trong cac giai doan
cua qua trinh CNH.

Mo hinh tang truong dua vao khai thac tai nguyén cua Viét Nam hién qua lac
hau so véi cac nudc trong khu vuc va trén thé gigi. Cu thé, cac nudc ASEAN nhu
Indonesia, Thai Lan va Malaysia da chuyén sang giai doan phaét trién céng nghiép phu
trg, 1am chu mét phan céng nghé, c6 sy huéng dan cua nudce ngoai, Trung Québc tham
chi da nam viing va quan ly cdng nghé, san xuat cac hang hda vai chéat luong cao nhu
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xe hoi, dién thoai, cong nghé ICT, ning lugng tai tao thi Viét Nam van loay hoay véi
cac nganh khai khoang, cong nghiép ché tao gian don dudi sy huéng din cua nuéc
ngoai. Md hinh nay chi hon cac nudc nghéo & Chau Phi véi san xuat ndng nghiép don
gian va phu thudc vao vién trg ctia nudc ngoai.
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Hinh 3.2: Gié tri khai thac dau va xuat khau dau tho so véi thu ngan sach
Ngudn: Tong cuc Hai quan (2014)

Theo cac sb liéu ciia GSO (2017), khai thac va xuat khau tai nguyén thién nhién
chiém khoang 15%-18% GDP cua Viét Nam. Ciing theo két qua nghién ciu VCCI, &
nude ta c6 hon 60 loai khoang san tai hon 5.000 mo, diém quing. Nganh khai khoang
dong gop tir 10% dén 11% vao GDP trong khoang mat thap ky nay. Doanh thu tir xuét
khau khoang san trong nim 2012 dat khoang 12 ti USD, trong d6 tir dau tho dat 10 ti
USD, chiém khoang mot phan tu tong thu ngan sach nha nudc, riéng nam 2006 xuat
khau dau thé chiém 20% téng thu ngan sach.

Viéc khai thac va str dung tai nguyén cua Viét Nam ciing rat l1ang phi, mang lai
hiéu qua kinh té thap. Theo Tran Pinh Thién (2012), Viét Nam s dung cac nguon lyc
hién dai (von Ién, cdng nghé hién dai, thi treong toan cdu) dé ting toc khai thac tai
nguyén, day mé hinh khai théc tai nguyén (dang cdp phat trién thdp nhdt) dén dinh
cao cua chinh nd nho cac céng cu hién dai. Nho d0, trang thai “tan khai”, “can Kiét”
dén nhanh hon, toc d6 suy thoai méi truong duge day 1én cao, chi phi méi truong 16n
va phét trién tré nén kém bén virng rat nhanh.
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Hinh 3.3: Cwong d9 tiéu thu dién-GDP mét sé quoc gia
Nguon: UNESCAP (2012)
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Hién nay nudéc ta 1a mot trong nhitng quéc gia cé cuong do tiéu thu nang luong
cao nhét thé giéi (ning luong can thiét tiéu thu dé tao ra mot don vi GDP). So sénh véi
10 nuée (Nhat Ban, My, Singapore, Han Quéc, Philippines, Malaysia, Indonesia, Thai
Lan, Trung Qudc va Viét Nam), Viét Nam ding cao nhat. Viét Nam chi thip hon
Trung Qudc va cao gap sau lan so véi Nhat Ban, My (bon lan), Singapore (3,5 lan),
Han Quéc (2,6 1an), Philippines (hai lan), Malaysia (1,6 an)... Diéu nay cho thiy mot
khoang céach kha xa vé trinh d6 khoa hoc k§y thuat, hién trang cong nghé ap dung cho
san xuat cua Viét Nam so véi nhiéu nuéc phat trién va dang phat trién. Nguy hiém hon
dé 1a xu hweéng dau ne va phét trién nhifng nganh cong nghiép khai thac nhiéu tai
nguyén, tiéu dung ndng heong lon nhumg lai khong mang lgi hiéu qua kinh té cao cho
dat nuéc.

Viéc sir dung qué nhiéu cac dang ning luong va nguyén liéu hda thach caa nén
kinh t& da 1am cho luong khi thai gay hiéu ung nha kinh ting kha nhanh. Nam 1985
lwong khi CO2 thai ra dat 0,3595 tan/nguoi thi dén nam 2010 di 1én dén 1,7281
tin/nguoi. Trung binh trong giai doan ndy mdi ngudi dan thai ra 0,74 tin CO2. Néu
xem xét gia tri san xuat cua nén kinh té tao ra tinh cho mot don vi chat CO2 thai ra thi
con s6 nay ciing d cé sy bién dong dang ké. Nam 1990 dé tao ra 1 USD (theo sirc
mua twong duong nam 2005) nén kinh té thai ra 0,3335 kg CO2, thi dén nam 2010 dat
0,3928 kg CO2. Dién bién vé luong thai CO2/ngudi va CO2/GDP duoc trinh bay
trong Hinh 3.4 (Pham Héng Manh 2014).
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Hinh 3.4: Phat thai CO2 va mirc CO2 trén mot don vi GDP
Nguén: Pham Héng Manh (2014)
2. Pau tw truc tiép nwéc ngodi (FDI) va 6 nhiém méi truong sinh thai

Pau tu truc tiép nudc ngodi 1a mot tru cot ting truong Kinh té cua Viét Nam.
Sau 30 nam Luét Pau tu tryc tiép nudc ngoai ra doi, Viét Nam da thu hat duoc hon
23.000 duy an FDI véi tong vén ding ky trén 300 ty USD, trong d6, s6 von thuc hién
nude dat khoang 161 ty USD. Trong 3 thap nién qua, FDI d& gop phan bo sung ngudn
vbn dau tu phat trién, giai quyét viéc 1am, ting thu ngan sach, thuc day chuyén giao
cdng nghé va tién trinh hoi nhap qudc té caa Viét Nam. Pang chu y, hién khu vyc FDI
chiém dén 72% kim ngach xuét khau va tao viéc 1am cho 2 triéu lao dong, dong gop
vao 40% ting GDP (NEU 2016).

Tuy nhién, mat trai caa FDI 1a 6 nhiém va suy thodi méi truong. Mi quan hé
gita FDI va mdi truong duoc thé hién qua “Pinh dé thién dwong 6 nhiém ” (Pollution
Haven Hypothesis) duoc phét trién tir thap nién 1980. Theo d6, cac qudc gia cong
nghiép hoa s& thanh 1ap cac cdng ty, nha may, tru sé tai cac nudc dang phat trién dé
tan dung ngudn tai nguyén thién nhién gia ré cung cac qui dinh kém chit ché hon vé
moi truong dé cat giam chi phi so véi chi phi twong @ng tai nuéc me. Tir d6, dong dau
tu ¢6 xu huéng chuyén dich tir cac qudc gia c6 tiéu chuan madi treong khat khe sang
cac qudc gia co tiéu chuan va hé théng giam sat long 1éo hon (enforcement).
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Céc quéc gia cdng nghiép phét trién Cac qudc gia cham phét trién

Tiéu chian va chi phi méi trudng cao

Chénh Iéch chi phi

Tiéu chuin va chi phi méi trudng thap

Hinh 3.5: M6 phéng su chuyén dich von dau tw theo dinh dé thién dwong 6 nhiém
Nguon: Truong Pai hoc Kinh té quéc dan (2016)

Céc bang chtng thuc nghiém da da chang minh dinh dé nay ding tai Viét Nam,
khi FDI ting 1én thi chit lwong méi truong giam xudng. Nghién ciu cua Trudng
PHKTQD (2016) da cho thay c6 su gia ting dang ké chat gay 6 nhiém cling voéi sy gia
tang cta FDI tai Viét Nam, cu thé khi FDI tang I&n 1% thi lugng khi thai 6 nhiém ting
2.7%, nudce thai taing 1.6% va nang lugng tiéu thu ting 1.5%.

Ciing theo nghién ctru ndy, c6 toi 70% doanh nghiép FDI cho biét dau tu vao
Viét Nam sé tiét kiém chi phi vé mai trudng so véi chinh quéc. Thong thuong, tai cac
nuéc nay chi phi xir Iy nuée thai cac nganh dét nhuom, sat thép, gidy, bot ngot.. 1a rat
I6n, viec quan ly, giam séat xa thai rat kho, doi hoi trinh do k§ thuat cao. Vi thé, khi dau
tu tai Viét Nam sé& tiét kiém chi phi 30-50% so vdi tai nuéc me. Nhiéu dia phuong do
chay theo thanh tich thu hut FDI nhung hiéu qua kinh té thap, gay 6 nhiém nghiém
trong, khéng bén viing.

Dang n6i, dén nam 2013, chi c6 5% doanh nghiép FDI dau tu vao Viét Nam co
cdng nghé cao, 80% cd cdng nghé trung binh, con lai 14% la st dung cong nghé thap.
Diéu nay hoan toan trai nguoc ky vong ciing nhu tuyén bd dua cac cong nghé, ung dung
tién tién vao san xuat tai Viét Nam. Hién c6 dén 80% khu cdng nghiép vi pham céc quy
dinh vé mai trudng; 70% doanh nghiép FDI xa thai vurot quy chuan, 23% trong s d6 xa
chat thai vurot quy chuan cho phép 5-12 1an (Bo Tai nguyén Mai truong 2015).

Pién hinh nim 2008, Cong ty Vedan Viét Nam xa thai, gay 6 nhiém trén séng Thi
Vai (Bong Nai). Véi viéc xa chui 100.000m?® nudc thai doc ra sdng mdi thang, ban kinh 6
nhidm rong téi 10km doc bo séng Thi Vai, Vedan da 1am thiét hai gan 2.700ha nudi trong
thay san caa Bong Nai, TP.HCM va Ba Ria — Viing Tau. Méi day nhat, Cong ty TNHH
Gang thép Hung Nghiép Formosa Ha Tinh thudc Pai Loan da xa thai hiy hoai nghiém
trong méi truedng bién 4 tinh mién Trung (Ha Tinh, Quang Binh, Quang Tri va Thira Thién
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— Hué). Theo danh gia cua B6 Tai nguyén va Moi truong, su ¢6 méi truong do Formosa
gdy ra dd gay thiét hai nang né vé kinh té, xa hoi va méi trudng; trong d6 chiu anh huong
nang nhat 1a nganh thaty san, tiép dén 1a hoat dong kinh doanh, dich vu, du lich va doi séng
sinh hoat ctia ngu dan. Cong ty Formosa da nhan trach nhiém, xin 16i Chinh phu, nhan dén
va bodi thudng 500 triéu USD. Bén canh d6, con nhiéu doanh nghiép FDI liét ké vao danh
sach den cac co s¢ gy 0 nhiém moi trudng nhu: cong ty TNHH Huyndai- Vinasin (Khanh
Hoa); cdng ty TNHH Miwon Viét Nam; cdng ty Tung Kuang; cong ty TNHH Mei SHeng
Textiles Viét Nam (Trung Quéc), Cong ty Chia Chen (Ninh Binh)

Viét Nam mudn thu hit cac dong FDI sach dé cai thién chat luong méi truong va
tang tinh bén vitng cua FDI, nhung hién tai rat kho khan vi khéng c6 cong nghiép phu
trg. Cng nghiép phu trg co 3 cap: cap cao nhat 1a doi hoi trinh d6 ¢éng nghé cao, thuong
nam & cac tap doan 16n, 6 trung thm R&D (nghién ciu va phét trién), o cap do nay rat
kho dé Viét Nam tham gia. Cap thtr hai 1a cudc choi giita cac doanh nghiép vai cong nghé
da duoc hinh thanh beoi cac doanh nghiép FDI, doanh nghiép Viét Nam cting khong tham
gia ndi vi khdng c6 vén va cong nghé. Cap thix ba, ciing 1a cAp thip nhat khéng anh huong
gi dén san pham cua doanh nghiép ma chi can cung cip nhanh va ré, nhung doanh nghiép
Viét Nam ciing khong thé canh tranh dwoc ¢ phan khic nay véi doanh nghiép Trung
Qudc. Nhu vay, ca 3 cap cong nghiép phu trg, Viét Nam déu ding ngoai do thiéu vén,
thiéu cong nghé, diéu nay cho thiy su bé tic cua cac doanh nghiép Viét Nam vai bai toan
con ga — qua trang dién hinh. Cac doanh nghiép FDI déu néi rang muén hd trg nhung
doanh nghiép Viét Nam khong dap tmg duoc yéu cau, trong khi doanh nghiép Viét Nam
lai khong dam déau tu khi khong c6 vén, khdng c6 cdng nghé va quan trong la khong biét
san pham lam ra s& cung cap dur 4n FDI nao (Pinh Pirc Truong 2015).

3. D6 thi hoa va 6 nhiém méi truwedng, suy giam rirg va da dang sinh hoc

Viét Nam l1a mét trong nhitng qudc gia c6 toc do do thi hda nhanh nhat ¢ Chau
A. Theo théng ké, dén thang 12/2016, ca nudc c6 795 d6 thi véi ti 16 d6 thi hoa dat
35,2%. Trong d0, c6 2 dd thi dic biét 14 Ha Noi va TP. H5 Chi Minh, 17 db thj loai I,
25 @6 thi loai II, 41 d6 thi loai III, 84 d6 thi loai IV va 626 d6 thi loai V. Vi toc do do
thi hoa 3.2%/nam, dy kién dén nim 2030 Viét Nam s& dat mirc d6 thi hoa 60% (tuong
duong v6i Han Quéc) (Van Hiru Tap 2015).

Khu vie @6 thi 13 noi dan cu tap trung, cac hoat dong phat trién kinh té - x& hoi
(KT - XH) dién ra manh m&. Cing véi sy phat trién cia KT - XH, cac d6 thi nuéc ta
d3 co su thay ddi rd rét vé s luong, quy mo va chit luong d6 thi. Bac biét, 2 TP Ion la
Ha Nbi va TP. H6 Chi Minh c6 téc do phat trién rat nhanh va chi phi su phét trién do
thi c4 nudc. Qua trinh d6 thi hoa nhanh chéng di dian dén nhiéu hé qua, trong d6 chat
luong méi trwong do thi bi anh huong khé I6n, ton tai mot s6 van dé méi truong bic xdc
ma nguyén nhan cha yéu 1a do co s& ha tang d6 thi chwa theo kip téc do d6 thi hoa.
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O nhiém khéng khi, meéc thai va lang nghé

Hau hét cac d6 thi I6n caa nuéc ta dang phai d6i mat véi tinh trang 6 nhiém
khong khi ngay cang gia tang, tap trung chu yéu 1a 6 nhiém byi. Muc d6 6 nhiém giira
cac do thi ¢ sy khac biét, phu thudc vao quy mé dé thi, mat do dan so, dic biét 1a mat
d6 giao thdng va toc do xay dung. Mac d6 6 nhidm biéu hién rd nhat ¢ 2 d6 thi dic
biét 12 Ha Noi va TP. H6 Chi Minh, tiép dén 1a cac do thi loai I. Nhom cac dé thi con
lai c6 muc do 6 nhidm thip hon (Hoang Duong Tung 2014).

O nhiém bui tai cac do thi cling tap trung cha yéu ¢ cac nit, truc giao thong, noi
6 luu lurgng phuong tién Ion hoac khu vuc c6 hoat dong cong nghiép. Trong giai doan
vira qua, moi truong khong khi d6 thi con chiu tac dong boi hoat hoat dong cai tao,
xay dung mai cac tuyén quéc 16, hé thong duong giao théng noi thanh, noi thi, viéc
xay dung mai hang loai cac khu do thi... Cac hoat dong nay da phat tan mot luong bui
I6n vao méi trudong, gay 6 nhidm nhiéu khu vuc 1an can. Tai cac khu vuc néi thanh,
ndi thi cac do thi I6n nhu Ha Noi, TP. HO Chi Minh, s6 ngay trong nam c6 nong d6 bui
PM10, PM2,5 vuot ngudng giéi han cho phép cia QCVN 05:2013/BTNMT chiém ty
18 hon 20% tong s ngay trong nam. Dbi Vi cac d6 thi khu vuc mién Bac, s6 ngay co
nong d6 bui cao thuong tap trung vao cac thang mua dong. Trong do6, thanh phan bui
min (PM2,5) chiém ty trong twong ddi cao. Theo nghién ctu, cac hat bui nay thuong
mang tinh axit, ton tai lau trong khi quyén, kha ning phat tan xa va di sau vao phdi,
gay anh huong xau dén stc khoe con ngudi.
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Hinh 3.6: Dién bién ndng d TSP trong khdng khi xung quanh
tai mot s6 khu dan cw trén toan qudc giai doan 2008 — 2014

Nguon: Van Hiwu Tdp (2015)
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Tuy ¢6 nhitng diéu chinh lién tuc nhung thuc té tbc do phat trién cac phuong
tién giao thdng van vuot xa du béo, néu nim 2011 theo théng ké cua Cuyc ding kiém
Viét Nam s6 luong 6 td 1,428 triéu chiéc, md td xe may 33,9 triéu chiéc. thi tinh dén
hét nam 2014, theo s liéu tir cia Bo Giao thdng Van tai, Viét Nam hién con luu hanh
gan 40 triéu mo t6, xe may vuot xa muc dy Kién vao nim 2020 (36 triéu), s6 lugng 6
t6 gan 2 triéu chiéc. Vi da tang truéng nhu hién nay, dy bao dén nim 2020 sb xe may
sé tang thém 13 triéu chiéc, san luong tiéu thu 6 t6 nam 2020 s& dat 300.000 chiéc,
nhu vay dén 2020 sb lugng 6 t6 va xe may déu s& vuot xa sé du bao.

Theo cac chuyén gia cua ANZ Viét Nam c6 sic tiéu thy xing dau ting manh
nhat khu vire, giai doan tir 1994 dén 2015. Ciing trong giai doan trén, mirc do tiéu thu
xang dau o Viét Nam ting 7,5% nam, voi gia dinh téc do ting tir nay dén nam 2020
cling 12 7,5% thi dén 2020 Viét Nam s& tiéu thy khoang hon 23,5 triéu tin m3/tan, khi
d6 uée thai lwgng chat 6 nhim do hoat dong giao théng van tai nim 2020 (Vian Hitu
Tap 2015).

Theo béo cdo cua Bo Tai nguyén va Méi truong, c6 dén 70% cac dong song
dang phai d6i mat véi tinh trang 6 nhidm, trong d6 bi & nhiém niang né nhat 1a hé thdng
séng Cau, sdng Nhué - Pay va song Pong Nai. Nhitng con séng nay di trg nén hoi
théi, ngudn thay san bi hay hoai va anh huéng truc tiép t6i moi truong séng va sic
khoe cua cong dong. Hé théng sdng Tién, séng Hau ¢ Tay Nam Bo va dong biang song
Ctru Long ciing dang bi 6 nhiém niang do anh huong cua khoang 2 triéu tan phan hoa
hoc va gan 500.000 tan thudc bao vé thuc vat.

Hién ca nudc ¢ khoang 1.450 lang nghé, phan bd o 58 tinh, thanh va tap trung
dong duc nhat 12 ¢ khu vuc dong bang sdng Hong, trong d6 tai cac lang nghé co quy
mo nho, trinh do san xuat thap, thiét bi cii va cong nghé lac hau chiém phan Ion (trén
70%) di va dang nay sinh nhiéu van d¢, tac dong xau toi chat lugng moi truong dat,
nuéc, khong khi va stc khoe cua nguoi dan lang nghé.

Suy giam da dang sinh hoc, tai nguyén rung

Véi vi tri dia Iy dic thd, Viéet Nam 1a mot trong nhiing trung tdm trén thé gioi
c6 cac hé sinh thai tu nhién phong pha va da dang, dac biét 1a hé sinh thai rung tu
nhién trén can, dat ngap nude, doi nai da voi, dat kho, cung cac hé sinh thai ty nhién
doc theo bd bién va céac hai dao. Tuy nhién, hon 2.000 co s& san xuat va ché bién d6
90, v6i niang lyc san xuit khoang 2,5 triéu m3 gd mdi niam, trong d6 c6 khoang 450
doanh nghiép tham gia xuat khau d6 gd, da lam cho nudc ta tir chd c6 nguon tai
nguyén rimg nguyén sinh phong pha dén chd dién tich ring bi mat kha Isn. Sé gd
Xuat 1au va buén ban phi phap trén thi truong noi dia chang nhitng khéng giam, ma
con c6 nguy co gia ting. Voi téc do tan pha rimg nhu hién nay (trung binh mdi nim
mét di 200 nghin héc-ta) thi dién tich ring trong méi (chi dat tir 50 nghin dén 100
nghin héc-ta mdi nim) qua 1a con s6 bé nho. Nuée ta dang dbi mat véi nguy co
khdng con ring trong thé ky tai.
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Thé gici thira nhan Viét Nam 1a mét trong nhitng nudce c6 tinh da dang sinh hoc
vao loai cao nhat. Nhung cac diéu tra (d3 cong bd) ghi nhan, c6 téi 400 loai dong vat va
450 loai thuc vat dang bi de doa tuyét chung. Vé cac loai bi de doa tuyét chung, Viét Nam
nam trong nhém 15 nuwéc hang dau dbi véi thy, nhém 20 nude hang dau ddi véi chim,
nhom 30 nudc hang dau d6i véi ludng cu va thuc vat (Kiéu Nguyén Viét Ha 2010).

IV. M@t s6 ham y chinh séch gop phan ting truéng kinh té va cai thién EPI tai
Viét Nam trong boi canh CNH va hoi nhap kinh tée

1. Du béo dién bién EPI va muc tiéu EPI tai Viét Nam
D béo dién bién EPI

Nén kinh té Viét Nam dang c6 dau hiéu phuc héi. Su phuc hdi ndy bat ngudn tir
mot s6 nhan t6 gom (i) tac dong cua tong dau tu xi hoi trong giai doan 1998-2010 dan
tGi tang cuong nang lyc vat chat, ha tang cho nén kinh té (ii) hoi nhap kinh té québc té
ngay cang sau rong hon dan téi ting truéng thuong mai, can cin thuong mai bat dau
chuyén sang huéng xuit siéu dong gop vao tiang truong (iii) chuyén déi dan ciu tric
xuat khau sang mot s mit hang cé gia tri kinh té cao hon nhu linh kién va thiét bi
dién tir (World Economic Forum 2018).

Tuy nhién, dién bién moi truong ¢ Viét Nam s& co xu huéng ngay cang di
xuéng kéo theo sy suy giam cua EPI, voi mot s6 nguyén nhan chi dao sau:

Thir nhat, mat trai caa hoi nhap kinh té qudc té, Viét Nam sé tiép tuc hap dan
FDI nhung dong FDI van c6 xu hudng “ban” roi vao cac nganh tham dung tai nguyén
va tao ra nhiéu chit thai, dic biét 1a nhitng nganh khai khoang, sit thép, xi mang, dét
nhudm, phan bén, hda chat. Ban than nhirng nganh cé gia tri xuat khau cao theo huéng
hoi nhap hon nhu linh kién dién tir cling gay ra 6 nhiém I6n (kim loai ning, khi thai,
nudc thai,...)

Thu hai, qua trinh cong nghiép hoa tai Viét Nam dang dién ra kha nhanh nhung
Xét V& CAu truc, sy ting trudng nhanh roi vao cdc nhdm nganh cé nguy co gy 6 nhiém
cao nhu ché bién, ché tao. Néu khdng quan ly thoa dang thi cong nghiép hda s& gay ra
cac tham hoa cho moi truong.

Thi ba, tan khai tai nguyén van la nhan té gép phan quan trong trong ting
truéng va thu ngan sach, trong nhitng niam t6i, céc nhém nganh khai thac va xuat khau
tai nguyén nhu dau khi, than d4, 1am san, thuy san van giir vai trd quan trong trong cau
trac kinh té.

Thir tu, trong chudi gia tri toan cau, Viét Nam van loanh quanh trong mit xich
thap nhat 1a ché tao, gia cong ma chua chuyén sang cac mat xich “sach” va co gia tri
gia ting cao hon. Gia cdng, ché tao s& di kém vé6i 6 nhidm.

Thir nam, dau tu cho bao vé moéi truong ¢ Viét Nam hién van & mac thap nhat
trong khu vuc vai tong chi ngan sach chi c6 1% cho BVMT. Viét Nam ciing van chua
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huy déng duoc nhitng ngudn luc tir xa hoi, dic biét 1a khdi tw nhan trong cac hoat
dong BVMT.

Muc tiéu EPI tai Viét Nam

Hién nay, cac qudc gia trén thé gidi duoc xép hang EPI theo 4 nhém chinh la
nhitng nudc cd EPI & mic cao (top 50), cac nudc c6 EPI ¢ muac trung binh (tur 50-
100), cac nude co EPI thap (100-150) va cac nudc yéu kém vé EPI (tir 150 toi 180).
Nam 2018, Viét Nam xép hang 132 vé EPI tirc 12 nhom thip va gan véi yéu kém cua
thé gii, v6i xu huéng ngay cang tut hau trong bang xép hang.

Trong trung va dai han, di cai thién chat luong méi truong, rat kho dé Viet
Nam chen chan vao nhém top 50 EPI vi nhdm nay cha yéu la nhiing quéc gia c6 nén
kinh té rat phat trién, c6 nguon luc x& hoi dé dau tu BVMT. Vi vdy muc tiéu thuc té
ciia Vigt Nam la dat EP1 6 mikc trung binh khd nhw cdc quéc gia NICs tién tién. Do
la Brazil (hang 69), Mexico (hang 72) va Malaysia (hang 75) caa EPIL. Pac diém chung
cua cac qudc gia nay 1a c6 mirec GDP/ngudi tinh theo PPP trong khoang tir 15-28 ngan
USD/nam hién tai. Pay 1a muc Viét Nam c6 thé phan dau dat duoc.

Cac kich ban vé ting tredng thu nhap cho Viét Nam vao ndm 2035
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Nguon: MPI va WB (2016)

Theo Bé&o céo “Viét Nam 2035: Hudng téi Thinh vuong, Sang tao, Céng bang va Dan
chu” ciia B6 Ké hoach va Pau tu cung Ngin hang Thé gidi (2016), néu duy tri duoc
téc do ting trudng trung binh 6% trong 20 nam t&i thi Vit Nam s& dat thu nhap dau
ngudi theo PPP 1a 18 ngan USD nam 2036. Mtc nay twong duong cac qudc gia NICs
tién tién ¢ hién tai. Nhu vay, néu thuc thi cac giai phap quan ly kinh té - méi truong
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thoa dang, Viét Nam c6 thé dat duoc mic EPI trung binh kha cua thé gi6i vao nim
2035-2040.

2. Thay d6i md hinh phat trién kinh té theo hwéng bén virng

Nhu di trinh bay, mo hinh phat trién kinh té cua Viét Nam tham dung tai
nguyén thién nhién, gay 6 nhiém mai trudong, chiém gitt nhitng mat xich thap nhat
trong chudi gia tri san pham toan cau. Pay 13 mé hinh lac hau, khéng hiéu qua va
khong bén viing. Thyc té cho thay nhiéu qudc gia da gap phai ‘Loi nguyén tai nguyén’
va khong thoat khai su lac hau sau khi tai nguyén thién nhién dan can kiét, 6 nhiém gia
tang va khong co nhitng ngudn lyuc ting truong thay thé. Néu khdng than trong va co
chién lugc ding dan, Viét Nam c6 thé di theo vét xe d6 cua nhitng qudc gia nay.

Phat trién bén virng

v

Phit trién dim bao nhu cdu cia thé hé hién tai nhung khéng lam tén hai dén loi ich cia
the hé mai sau

Phuc lg1 khdng suy giam theo thét gian
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Hinh 4.1: Tiép can phat trién kinh té theo mé hinh bén viing
Nguon: Dinh Pire Truwong va Lé Ha Thanh (2012)
Vi vay, su lya chon thdng minh cua Viét Nam la tir bo mé hinh tang truong dya vao
tgn khai tai nguyén ma chuyén sang mé hinh ting trrong xanh, phat trién nguon nhan
luc chdt liwong cao va trinh dé khoa hoc c¢éng nghé. Pau tu vao con ngudi va cong
nghé 1a chién lugc dugc nhiéu qubc gia di va dang phat trién st dung. N6 vira xay
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dung nén tang va nguon le ting truéng bén vitng 1au dai cho cac quéc gia, vira gop
phan thay d6i ciu tric nén kinh té sang hudng hién dai, giam bét sy phu thudc vao tai
nguyén thién nhién, cai thién chit luong cia moi truong, giam & nhiém va gia ting
phuc lgi xa hoi.

Cac quédc gia cd sy cai thién manh tht hang trén bang xép hang EPI déu sir
dung céch tiép can tang truong xanh trong phéat trién kinh té. Vi dy: Costarica hy sinh
ngan sach quéc phong dé bao tdn rirng va cac canh quan tu nhién, Han Qudc ding mét
ngudn luc 16n cua x4 hoi dé hd tro xanh héa khu vuc cdng nghiép, tao ra 16i sbng
xanh, phat trién ning lwong tai tao, cai thién chat lwong moi trudng tai cac do thi.
Ngay ca Trung Qudc ciing dang cai thién dan vi tri cua minh trong xép hang EPI do
tich cuc phat trién céng nghé ning lwong téi tao, 1am cha céng nghé va dan nhich 1én
cac budc cao hon vé gia tri trong chudi cung ng toan cau.

Chung ta cling van c6 thé khai thac nguon luc tu nhién nhung dam bao duy tri
suc khoe cua c&c hé sinh thai va su hiéu qua hon trong stir dung céc tai nguyén thién
nhién. P06 1a thic day tang truong xanh, vai mau chét 1a xanh hoa san xuat (sir dung
tai nguyén hiéu qua hon, xa thai it 6 nhiém hon), xanh héa tiéu dung va thay doi 16i
séng cua ngudi dan theo hudng than thién véi moi trudng.

Tan dung cugc cach mang cong nghiép (CMCN) 4.0 d@é chuyén d@si mo hinh kinh té
theo huwong hién dai hon.

CMCN 4.0 d3 mé ra co hoi cho tat ca cac qubc gia trén thé gii gom ca Viét
Nam. Nhiéu québc gia trén thé gigi da xay dung chién lugc mang tinh quoc gia dé chi
dong tham gia c6 hiéu qua vao cudéc CMCN c6 tinh dot pha nay. Tiéu biéu trong s6 d6
1a Btc véi chién lugc Industry 4.0, My véi Lién minh Internet cong nghiép, Han Quéc
vé6i iKorea 4.0 va Trung Quéc vai Made in China 2025.

CMCN 4.0 mé cho Viét Nam nhiéu co hoi trong viéc nang cao trinh d9, ning
luc san xuat va canh tranh trong chudi gia tri toan cau, tao ra su thay doi 16n vé md
hinh kinh doanh bén viing va 1a co hoi cho doanh nghiép khai nghiép sang tao. Cudc
cach mang nay con mang lai co hoi cho Viét Nam dé c6 thé rit ngan qua trinh cong
nghiép hoé bang cach di tat don dau, phat trién nhay vot 1én céng nghé cao hon, giam
6 nhiém moi trudng.
3. Thu hat FDI sach va chuyén dich vi tri cia Viét Nam trong chudi gia tri theo

hwong bao vé moi truwong

Thu hat FDI sach dé vira ting trweng Kinh té vira bdo vé méi truwong

FDI 1a mét try cot cua ting truéng Kinh té nhung lai gay 6 nhidm méi truong tai
nuéc ta. Trong nhitng ndm téi ddy, FDI van s& tiép tuc ting 1én cung qua trinh hoi
nhap kinh té quéc té cua Viét Nam. Tuy nhién, van dé 1a 1am sao dé dong FDI mang
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lai s phat trién bén viing, ting hiéu qua kinh té nhung khéng gy ra nhitng tic dong
tiéu cuc tdi moi truong.

Nhu d3 phén tich, van dé hién nay cua Viét Nam 1a khé thu hit duoc dong FDI
sach. Théi Lan, Malaysia va Trung Quéc hién da thu hat duoc nhiéu du an FDI trong
cac linh vuc sach nhu nang luong tai tao, ICT, giao duc, cdng nghé sinh hoc, dich vu.
Van d& mau chét 1a Viét Nam chua phat trién nhitng nganh cong nghiép hd trg vén la
nén tang cua cac nganh céng nghiép sach.

Vi vay, muén thay ddi cau trac FDI theo hudng thu hit cac nganh sach hon,
khdng con cach nao khac 1a phai phat trién cong nghiép phu trg, song song véi viéc
loai trir dan nhitg nganh FDI ‘ban’ nhu sat thép, hoa chat, khai khoang, dét nhuom,
gidy. Bén canh viéc 16ng ghép nhitng yéu cau vé qui trinh va tiéu chuan quan ly moi
trudng trong viéc xét duyét va lya chon du an FDI, Luat Pau tu truc tiép nudc ngoai
nén b sung cac chinh sach khuyén khich cac nganh sach, than thién méi truong.

Chinh sach xay dung nganh cong nghiép hd tro ciing can xuat phét tir dinh
huéng thu hat FDI. Trong d6, Chinh pha va doanh nghiép noi dia can phai tiép can
nhu cau cua doanh nghiép FDI, chat lugng va san pham ma ho yéu cau doanh nghiép
noi dia. Picu nay doi hoi co quan quan ly phai tao hanh lang phap 1y, dinh huéng xu
hudng va 16 trinh phét trién, minh bach théng tin, tiéu chuan dé doanh nghiép phan
d4u dat duoc.

Véi viéc tac dong rat Ion tir cong nghiép 4.0, cac doanh nghiép san xuat san
pham nganh céng nghiép hd tro can thay doi vé quan ly quy trinh, mé hinh kinh
doanh, ha tang 1T, chudi gia tri. Quan trong khdng kém Ia phai ung dung nhiing
phuong thtc quan ly hién dai, boi day chinh 13 nén tang dé dam bao cho sy thanh cong
cua viéc ung dung cong nghé 4.0 vao cong nghiép ho tro.

Chuyén dich dan v; tri cia Viét Nam trong ndc thang chudi gia tri

Mot trong nhitng nguy@n nhan & nhiém moéi truong caa Viét Nam xuat phat tir
dic trung tham gia cong doan gia cdng trong chudi gia tri toan cau. Gia cong la cong
doan c0 gia tri gia ting thap nhat, chiém dung lao dong trinh do thap va tiéu ton nhiéu
tai nguyén, ning luong, gy 6 nhidm moi truong. Thuc té cho thdy, nén kinh té nudc
ta dwoC duy tri qud ldu trong dang cdp “gid tri gia tang thdp”. Hoi nhap kinh té
khong chi 1a nhitng con sé xuat khau hay nhap khau tinh bang tién. Diéu quan trong
hon 13 phai tham gia duoc vao chudi gia tri gia ting toan cau dé mé rong thi truong.
Va diéu quan trong nhat Ia tir vi tri ban dau, ching ta phai vuon 1én dugc nhitng vi tri
c6 gia tri gia tang cao hon. Khi nhay 1én cac budc cao hon trong chudi gia tri (thiét ké,
marketing, phan phéi, hau mai, y tuong R&D), chlng ta vira bao vé dugc moi trudng
do nhitng mat xich nay thdm dung tri thic, nang lyc khoa hoc céng nghé chir khdng
tidu thy tai nguyén nhu mit xich gia cong, ché tao hién tai cua Viét Nam, dong thoi
gop phan gia ting phan gia tri kinh té cho dat nuéc.
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Y twéng, R&D Dich vu hau mai

Thuwong hiéu Ban hang

Thiét ké

Gia tri gia tang

Linh kién Phan phoi

Gia céng
Chudi gia tri san pham
Hinh 4.2: Gia tri gia tiing ciia trong cac cong doan cia chudi gia tri
theo mé hinh Smiling Curve caa Shih
Nguon: Jason va c4c cong su (1999)

Hién tai, trinh d6 cong nghé caa nén kinh té, trong d6 c6 nganh cong nghiép &
Viét Nam con rat thap. Vi du, trong nganh co khi, thiét bi lac hau téi 4 thap ky so véi
mat bang thé gigi. Céng nghé trong nganh str dung dé san xuit cdng cu, hang tiéu
dung, may dong hoc...hau hét déu ra doi tir truéc nhirng ndm 1980 va 30% c6 tudi tho
hon nira thé ky. Ty trong doanh nghiép c6 cong nghé cao cua Viét Nam méi dat
khoang 20,6%, thép Xxa so voi mac 29,1% cuaa Philippines, 29,7% cua Indonesia,
30,8% cua Thai lan, 51,1% cua Malaysia, 73% cua Singapore. Vi md hinh nay, rat
kho c6 thé tao ra tac dong lan toa tich cuc tir khu vuc FDI. Chinh vi vay, cé4c bién phap
chinh sach va nd luc nhiam tao ra mot moéi trudng kinh doanh thuan loi, chi phi thap
cho cac doanh nghiép, dic biét 1a doanh nghiép FDI, tuy can thiét nhung van khong du
dé thic day tac dong lan toa tir FDI dén viéc nang cao ning suét lao dong va hiéu qua
dong gop ciia TFP vao ting truong (Tran Dinh Thién 2012).

4. Tan dung qua trinh hgi nhap thwong mai qudc té dé bao vé méi truong

Thuong mai 1a mét trong nhitng khau quan trong cua tai san xuat nén kinh té -
x& hoi. N6 khong nhiing 1a cau ndi giita tiéu dung véi san xuat, ma con cd tac dung
dinh huéng tiéu ding than thién hon véi méi truong va bao dam phat trién bén viing
(Kiéu Nguyén Viét Ha (2010).

Thuong mai ¢ mot vai trd quan trong trong phat trién kinh té tai Viét Nam.
Niam 2017 tong kinh ngach xuat nhap khau 1én ti gan 400 ty USD tuc 1a gap rudi qui
mo ctia GDP. Viét Nam di ky két hon 17 Hiép dinh thuong mai ty do va ngay cang
hoi nhap nhiéu hon vao kinh té thé gidi nén thuong mai sé tiép tuc ting trudng trong
tuong lai gan.
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Tuan thu cac qui dinh vé moi trudng trong thuong mai 1a moét thach thire nhung
cling mang lai co hgi cho Viét Nam dé cai thién chat luong méi truong. Hién nay, cac
tiéu chudn moi trudng ddi véi hang hda nhap khau tai cac nuée phat trién 13 bat budc
va rat chat ché. Nhitng qudc gia ndy c6 du phuong tién, ngudn luc va ché tai dé giam
s&t va xir Iy cac hang hoa nhap khau khéng tuan thu cac tiéu chuan méi truong. Ap
lyc cua thi treong tiéu thy, thi hiéu lya chon tiéu ding céc san pham xanh, an toan va
rai ro kinh té tir viéc khong tuan tha cac qui dinh méi trudng budc cac doanh nghiép
xuat khau Viét Nam phai chuyén minh theo huéng than thién hon, trong d6 phai bao
vé mdi trudng dé dap tmg cac doi hoi cua thi truong nhap khau hang hoa.

Diéu ndy mang lai co hoi cho Viét Nam dé cai thién chat luong moéi trudng
thong qua thuong mai. C4c mat hang xuat khau chu lyc nhu thay san, dét may, thuc
pham, d6 gd dang thay d6i theo hudng than thién hon. Va qua trinh nay can day manh,
dé tao ra su lan toa sang nhitng nganh khac. Trong d6 can thiét phai c6 sy hd tro caa
Chinh phu, cac co quan quan Iy trong cac khau cung cap thong tin, hd trg dau tu bao
vé mdi trudng ban dau cho doanh nghiép, nang dan tiéu chuan méi truong theo hudéng
hoi nhap véi quéc té, giam séat va xir Iy cac hanh vi khdng tuan thi.

Ngoai ra, viéc tham gia cac mat xich trong chudi gia tri todn cau ciing 1a co hoi
dé cac doanh nghiép, nganh cai thién hiéu qua moéi trudong caa minh. Khi cung tng san
pham cho cé4c hdng 16n thé gigi nhu Sam Sung, World Mart, Apple, Toyota,.. cac khiu
va cong doan san xuat, ché bién, gia cong tai Viét Nam déu phai tuan thi nguyén tac
thuc hanh ctia hang me (code of conduct), trong d6 ¢ cac qui dinh bao vé moi truong
va sir dung tai nguyén. Viéc Viét Nam trg thanh cac doi tac trong chudi cung tng québc
té, dU & mat xich thap hay chuyén Ién mit xich cao ciing 1a co hoi dé tao ra tac dong
tich cuc hon cho moi truong.

5. Ting cwong nhirng khia canh kinh té trong quan 1y tai nguyén va méi trwong

Cai thién hiéu qua quan 1y tai nguyén méi trudng 1a diém quan trong dé cai
thién chat luong va thir bac caa EPI. Vi vy, trong cong tac quan ly sir dung tai nguyén
va moi trudng, can 1ong ghép mot sé nguyén tac tir goc do kinh té.

Tha nhat, phai xem moi treong 14 mot loai tai san caa nén kinh té, tai san moi
truong cung cap hang hoa dich vu cho tang truong kinh té (cung cap khdng gian, tai
nguyén, chira dung chat thai), ddng thoi ciing bi khau hao néu khong biét quan Iy khai
thac sir dung hop ly. Véi goc nhin Kkinh té, tai san moéi truong 13 ¢6 han, viéc sir dung
c6 tinh chi phi co hdi nén phai sir dung t6i wu (mang lai loi ich 16n nhat cho cong dong
va xa hoi).

Thir hai, do m6i truong la tai san nén phai lwong gia dugc gia tri caa tai san moi
trrong phuc vu cho cac phuong an quan ly sir dung. Do tinh chi phi co hoi cua viéc
tiéu dung tai nguyén va moi truong nén viéc lugng gia la co so cua viéc tinh toan lgi
ich — chi phi cua cac phuong an st dung khac nhau. Twr d6 lva chon dugc phuong an
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t61 wu nhat. Luong gia ciing cho phép lua chon cac giai phéap phéat trién kinh té, co long
ghép tinh toan dén nhitng chi phi méi truong. Vi vay quyét dinh phét trién dua ra s&
toan dién hon.

Thi ba, mot van dé quan trong khi nhin nhan gi4 tri va dong gbp cua tai nguyén
va moi trudng trong sy phat trién kinh té cua qudc gia 1a hach toan tai nguyén vao moi
treong trong hé thng tai khoan quéc gia. Nén kinh té st dung nuéc, khi, khoang san,
ring dé san xuat, dong thoi thai ra chat & nhiém. Kinh nghiém thé gisi cho thay chi c6
cach dua moi truong vao hé thdng hach toan kinh té thi méi biét duoc tac dong cua
hoat dong san xuat kinh doanh téi méi trudng, va biét dugc tinh bén vitng cua nén
kinh té. Chang han, néu phai tiéu hao qua nhiéu quing, nuéc hay rirng mai 1am ra
duoc mot san pham, dé s& 1a nén kinh té phu thudc vao tai nguyén sin co, va kém bén
viing. Biét dugc tinh bén viing cua nén kinh té s& gilp cac nha quan 1y dwa ra nhiing
chién luoc, quyét sach hop 1y hon. Viéc dua hach toan mdi trudng vao hé thdng hach
toan kinh té (tirc 1a co tinh téi yéu té khau hao tai nguyén) s& cho thdy GDP thyc thap
hon so véi cach tinh GDP truyén théng.

Thi ba, chat lwong mdi truong trong nén kinh té thi truong 12 mot loai hang
hoa, c6 tinh chat cong cong, mang lai loi ich cho nhiéu ngudi. Hang hoa méi trudng
(hay cai thién chat luong méi truong- EPI) 1a mot qua trinh doi hoi sy dau tu ngudn
lyc cua x& hoi (nhan luc, con ngudi, tai chinh). Vi vay, can phai huy dong duoc ngudn
luc cua x& hoi cho bao vé méi trudong, dac biét 1a ngudn tai chinh. Hién nay theo Luat
Ngan sach, chi tiu cho BVMT méi chi chiém 1% tong chi ngan sach hang nim. Bé c6
thé cai thién tot hon chat luong méi truong gop phan cai thién EPI can phai dau tu va
chi tiéu thém nhiéu hon nita. Bén canh viéc gia tang ty 1¢ chi tiéu ngan sach cho moi
truong, ciing can xay dung cac co ché khuyén khich sy tham gia cua khdi tu nhan,
doanh nghiép, dic biét 1a co ché hop tac cong tu (PPP) dé thu hat thém nguon luc xa
hoi cho BVMT.

V. Kétluan

Chi sb ESI va sau nay 1a EPI 1a mot chi s6 tong hop phan anh muc d6 bén viing
vé moi trudng ciing nhu hiéu qua méi trudong cia mot qudc gia. Pay 1a mot chi sb ¢o
tinh da chiéu géom c6 nhiéu thanh phan cau thanh, bao ham nhiéu khia canh cua phat
trién. Viéc cdi thién chi sé cua mét quac gia khong phdi 1a vdn dé ki thudt ma 1a van
dé quan ly, gan véi mo hinh ting truéng, chuyén doi cau trdc nén kinh té, lién quan
dén cac khia canh quan trong cua nén kinh té nhu thwong mai, dau tu, chudi gia tri, 6
thi héa va cong nghiép hoa.

Trong nhimg nim qua, Viét Nam c6 xu hudng tut hang trén bang téng sap EPI
cua thé gisi, diéu nay thé hién su di xudng trong hiéu qua quan Iy moi trudng. Sau xa
hon, n6 xuat phat tir sy kém bén vitng caa mé hinh ting truong kinh té, tham dung tai
nguyén, gay 6 nhiém mai truong. Mo hinh ndy ciing mang ning tinh gia cong, xuat
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khau thd 1a nhitng mét xich thap nhét trong chudi phan céng lao dong qudc té. Mic du
cong nghiép hdéa & Viét Nam dién ra kha nhanh trong sudt 2 thap nién qua nhung qué
trinh nay khéng bén viing trén gop do moi truong, vé lau dai 1am giam hiéu qua cua
phat trién kinh té. Viét Nam ciing chua thu hat duoc dong FDI sach ma van 14 noi tra
an caa 6 nhidm tir cac nude phat trién. Do khdng c6 c¢éng nghiép phu tro, tiéu chuan va
giam sat mdi trueong long 1€o, chat lugng mai truong tiép tuc di xudng trong hau hét
cac khia canh quan trong nhu 6 nhiém khong khi, sac khée va mai truong, suc khoe hé
sinh théi, hiéu qua nang luong va tiéu dung tai nguyén.

Néu khong man dan tir bd mé hinh ting truong tham dung tai nguyén, gia cong
va gay 6 nhiém méi truong, Viét Nam khong chi cé nguy co ngay cang tut hau trong
bang xép hang EPI ma con khong thé thoat ra khoi biy trinh d6 kém trong céc cong
doan cbng nghiép hoa.

Cai thién EPI 1a nhu cau tat yéu dé hudng toi su phat trién bén ving, hai hoa
can d6i giita kinh té, xa hoi va mai trudng. Mau chét 1 viéc chuyén doi mod hinh phat
trién kinh té lac hau cua dit nudc, tan dung wu thé cua cusc CMCN 4.0 dé budc 1én
c4c mit xich cao hon trong chudi gia tri, xay dung mot cau trac kinh té chuyén doi tur
tai nguyén sang thAm dung nguon nhan lyc chat lugng cao, dya trén khoa hoc va cong
nghé. Chi c¢6 nhu vay méi cai thién tan gdc cac van dé méi truong va mang lai hiéu
qua kinh té cao cho dat nudc. Ngoai ra, ciing can tan dung qué trinh hoi nhap kinh té
qudc té dé 1am xanh hoa cac dong FDI, xanh héa san xuat va tiéu ding theo qui chuan
moi truong cua thé gidi, thay ddi 16i séng cua ngudi dan theo hudng than thién moi
truong. D6 1a sy lya chon caa Viét Nam chir khdng phai bat kha thi. Va diéu nay can
tam nhin, dinh huéng phat trién, hé thong chinh sach manh mg, sang tao ciing nhu phat
huy sy tham gia cia toan xa hoi dé hudéng téi su phat trién bén viing.
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PHAN 2:
BOI CANH, GIAI PHAP VA KINH NGHIEM QUOC TE
KHI XAY DUNG HE TIEU CHI NUO'C CONG NGHIEP
THEO HUO'NG HIEN PAI
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NHUNG BAT CAP VE THE CHE KINH TE-RAO CAN
CUA CHU TRUONG SOM PUA NUOC TA TRO THANH NUOC
CONG NGHIEP THEO HUONG HIEN DAl

GS.TSKH Lé. Du Phong
Héi khoa hoc Kinh té Viét Nam

I- Nhirng bat cap caa thé ché kinh té Viét Nam hién nay.

Chu truong xay dung Viét Nam “ thanh mdt nudc cdng nghiép co co so vat
chat-ky thuat hién dai” da duoc Pang cong san Viét Nam dua ra tir Pai hoi Pang toan
qudc lan tha VIII ( 1996) ( Van kién Dai hoi Pang thoi ky ddi mai, Nxb Chinh tri
qudc gia, HN 2005, trang 466) va Pang ciing khang dinh rang dén nim 2020 phai co
ban thuc hién dugc muc tiéu nay : “Pay manh CNH-HPH theo huéng XHCN, xay
dung nén tang dé dén nam 2020 nudc ta co ban try thanh nude cong nghiép” ( Van
kién Dai hoi IX (2001), sach da dan, trang 750).

Sau 15 niam thuc hién chu truong duoc dé ra tir Pai hoi VIII, thay viéc tro
thanh nudc cdng nghiép hién dai vao nam 2020 d6i voi Viét Nam 1a kho thanh hién
thuc, Pai hoi Pang lan thar XI ( 2011 ) da diéu chinh lai 1a “ Phan dau dén nim 2020
nudce ta co ban tré thanh nudc cdng nghiép theo hudng hién dai”. ( Van kién Dai hoi
Pang lan tha X1, Nxb Chinh tri qudc gia, HN 2012, trang 103).

Tuy nhién, dén Pai hoi Pang lan tha X1 ( 2016), nhan thiy muc tiéu “ co ban
trg thanh nudc cdng nghiép theo huéng hién dai vao nam 2020 1a khong thé thuc hién
duogc, nén Dai hoi da sira lai 1a “ S6m dua nudc ta trg thanh mot nude cbng nghiép
theo hudng hién dai”.

Van dé dit ra 12: Vi sao mot s6 nuée va ving 1anh thd, chi sau hon 20 nam phat
trién ho di tro thanh nudc cdng nghiép hién dai, con ta ciing chiing ay thoi gian ma
van phai phan dau dé sém tro thanh nuéc cong nghiép theo huéng hién dai? ( can nho
rang “som” 1a mot khoang thoi gian rat kho luong va “ theo hudng hién dai thi rat
khac so vai hién dai”).

C6 nhiéu nguyén nhan khach quan va chi quan din dén tinh hinh trén cua Viét
Nam, song theo T6i, nhirng bat cap vé thé ché kinh té 1a rao can 16n nhat.

“ Thé ché kinh té, c6 thé hiéu, d6 1a “ luat choi chinh thirc va phi chinh thic
dugc Nha nude va Cong dong dat ra ddi véi cac chi thé tham gia hoat dong trong nén
kinh t&”ctua mot qudc gia, trong mot giai doan nhat dinh. Trong pham vi bai viét nay
T6i khong dé cap dén “luat choi phi chinh thirc” do cong ddng dit ra, thi co thé thay
thé ché kinh té gdm céc bo phan ciu thanh sau day:
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i)-Hé théng Luat phap va Chinh sach caa Nha nuéc vé kinh té ( gém ca cac Bo
luat, Luat, Phap Iénh, cling nhu cac van ban dudi Luat).

ii)-Hé thdng cac Co quan to chirc trién khai thuc hién hé théng Luat phap va
Chinh sach vé kinh té ( Bao gdm Bo may té chtc thuc hién, co ché thuc hién va tinh
than-thai do-trach nhiém cua doi ngii cong chuc thyc thi cong vuy).

iii)-Cac quy dinh cia Nha nuéc vé quyén, trach nhiém, nghia vu cta céc chu
thé, ciing nhu trinh d6 va y thtic cua ho khi tham gia hoat dong trong nén kinh té.

Xét trén ca ba phuong dién do, co thé thay nhiing bat cap dang ndi 18n va tro
thanh rao can cua chu truong sém dua nudc ta tro thanh nudc cdng nghiép theo hudng
hién dai la:
1-Nhirng bat cap bit ngudn tir hé théng Luét phap va Chinh sach ciia Nha nwéc:

Trong hon 30 nam thyc hién duong 16i doi mai, dac biét 1a tir khi thuc hién Chi
truong “xay dung Viét Nam tré thanh nuéc cong nghiép”(1996) dén nay, hé thdng
Luat phap va Chinh sach vé kinh té da luén dugc Nha nudc quan tam xay dung, doi
méi, sira chira, bd sung va hoan thién cho phu hop vai thuc tién phét trién caa nén kinh
té nudc nha va véi cac thdng Ié cua quéc té. Mic du vay, hién tai hé théng Luat phap
va Chinh sach caa Viét Nam van con kha nhiéu bat cap, trong d6 dang quan tam la:

i)-Chat lwong ciia cac Luit va Chinh sach dwoc ban hanh con thap, phai
stra ddi, b6 sung thudng xuyén, gy kho khian khéng chi cho cac doanh nghiép va
ngudi dan trong viéc chap hanh cac quy dinh do Luat va Chinh sach dua ra, ma con rat
kho khin cho cac co quan quan 1y Nha nudc vé kinh té trong viéc to chuc trién khai
thuc hién céc Luat va Chinh sach d6. Luat va Chinh séch vé dat dai 1a mot dién hinh.
Luat Dat dai méi duwoc ban hanh nam 1993, nam 1998 phai stra, nam 2001 tiép tuc sta,
réi ban hanh Luat Dat dai nam 2003 va Luat Dat dai nam 2013. Mat du vay, dat dai
van l1a van dé nong bong nhat hién nay. Tham nhiing 16n nhat, thuan loi nhat, béo bo
nhat van 1a tham nhiing dat dai. Mot nim ca nude c¢6 hon 200 ngan don, thu khiéu kién
gui cho cac co quan c6 trach nhiém cua Pang va Nha nudc, thi hon 2/3 1a c6 1ién quan
dén dat dai.

Luat thué tiéu thu dac biét ciing vay: Luat nim 1990, sira d6i nam 1995, Luat
1998, sira d6i nam 2003 va nam 2005, Luat nam 2008, sira d6i ndm 2014.v.v.

i)-Nhiéu quy dinh cua Luat va Chinh sach mau thuan, chong chéo, hoic khong
phu hop, do d6 rat kho trién khai thyc thi trong thyc tién, chiang han:

+Theo Luat Pau tu, tha tuc quyét dinh chi truong dau tu khong yéu cau Nha
dau tu phai nop quyét dinh “Panh gia tac dong méi trudng”, nhung Luat Bao vé moi
treong lai quy dinh quyét dinh phé duyét bao cdo vé « Panh gia tic dong méi truong”
13 can cir dé cap c6 tham quyén quyét dinh chu dau tu duy an.
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+ Luat Pha san 1a Luat tao diéu kién cho cac doanh nghiép dang trong tinh trang
kho khin, thua 16 ¢6 co hoi rit khoi thi trudng mot cach trat tu, gop phan tai phan phdi
tai san, thuc day luu thong vén trong nén kinh té, bao vé quyén va loi ich hop phap
cho ngudi lao dong va chu ng. Thé nhung trong vong 9 nam ké tir Luat Pha san 2004 (
Luat dau tién 13 nam 1993) dén nam 2013, s6 doanh nghiép khdng con san xuat-kinh
doanh can dugc giai thé 1a 140.000 doanh nghiép, song do bat cap vé phép Iy, nén chi
mai giai quyét dugc c6 336 doanh nghiép...

+ Nong nghiép ( theo nghia rong) hién van 1a nganh san xuat rong 16n va c6 vai
trd rat quan trong doi véi su phat trién cua kinh té-xa hoi Viét Nam. Nam 2017 khu
vuc nay van con 8,58 triéu ho dang hoat dong san xuat ( chiém 53% tong sé ho trong
ndng thdn) véi 21,56 triu lao dong ( chiém 40,15% luc lugng lao dong cua toan xa
hoi) va dong gop 15,34% GDP cho nén kinh té. Nhan thirc dugc vai tro, vi tri va tam
quan trong caa san xuat ndng nghiép, Pang va Nha nudc di dua ra nhiéu Chinh séch
nham thiic day khu vyc nay phét trién, Pién hinh 12 nam 2013 Chinh phu di c6 Nghi
dinh 210 khuyén khich doanh nghiép dau tu vao nong nghiép, dén nam 2018 thay
Nghi dinh 210 bang Nghi dinh 57 véi nhiéu wu dai, khuyén khich hon. Nhung do
Chinh sach van chua dong bo ( nhat 1a su phdi hop giira cac Bo-Nganh) nén céc doanh
nghiép van chua that man ma vai khu vuc san xuit rong 16n nay. Theo sé liéu cua
Tong cuc Thong ké céng bd( Nién giam Théng ké nam 2017), dén ngay 31'/12/2016
s6 doanh nghiép thuoc khu vuc ndng nghiép la 4.447 doanh nghiép, chiém 0,88% s
doanh nghiép cua ca nudc( 4.447/505.054). Con theo bao céo cua Bo ké Ké hoach va
Pau tu tai Hoi nghi vé Nong nghiép ¢ Lam Pong ngay 30/7/2018 thi hién ¢ 7.600
doanh nghiép dang truc tiép hoat dong trong linh vuc néng nghiép, chiém 1,35% tong
s6 doanh nghiép ca nude c6 dén 31/12/2017 ( 7.600/561.064).

Hay Nghi dinh 67, ngay 7/7/2014 caa Chinh phu vé mot sé chinh sach phat
trién thaty san, trong d6 c6 chinh sach khuyén khich ngu dan dong tau c6 cong suat 16n
dé vira danh bét hai san xa bo vira gop phan bao vé bién dao cua té quéc, 1a mot Chinh
sach rat dung. Nhung do Chinh sach dua ra thiéu dong bo ( giita nguoi dan-Nganh
ndng nghiép, Nganh ngan hang, Nganh cong nghiép dong tau, Nganh Bao hiém...) nén
viéc thuc hién Chinh séch rat khé khan, Pén 31/12/2017 ca nudc dong duoc 301 tau
vo thép, thi ¢ dén 40 chiéc bi hu hong ( Binh Binh 19 chiéc, Thanh Hoa 18 chiéc, Phu
Yén 2 chiéc, Quang Nam 1 chiéc). Nhitng ngu dan c6 tau hu hong nay da hét sic khdn
dbn trong viéc tra ng ( dau tu cho 1 tau tir 15-20 ty dong) va sira chira tau.
2-Nhirng bat cap bat nguon tir cac Co quan té chirc trién khai thwc hién hé théng
Luét phap va Chinh sach vé kinh té ciia Nha nwéc.

Cac co quan quan ly Nha nudc vé kinh té trong nhimg nim qua, dic biét 1a
trong vai nim gan day, ciing da duoc sip xép, té chuc lai theo hudng gon hon vé t6
chirc va nhan su; mé rong hon viéc tng dung cac céng cu quan ly hién dai, dac biét la
cdng nghé thong tin; cit giam bt cac thu tuc hanh chinh khéng can thiét va nang cao
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tinh than, thai do 1am viéc caa d6i ngii cong chirc. Mt du vay, Bo may quan 1y Nha
nuéc vé Kinh té cua nude ta hién tai van con rat nhiéu bat cap va nhitng bat cip do 1a
nhitng rao can khong nho di véi chi truong som dwa Viét Nam tro thanh nude cong
nghiép theo huéng hién dai. Dudi ddy la nhitng biéu hién quan trong.

i)-Bd may quan 1y Nha nwéc qué cong kénh va sw phan cap, phan quyén
chwa that rd rang, minh bach. Chang ta c6 Quéc hoi, Chinh phu, 23 B6 va Co quan
ngang Bo, c6 HDND va UBND cua 63 don vi hanh chinh cip tinh; HDND va UBND
ctia 645 don vi hanh chinh cap thi x4, quan va huyén; c6 HDND va UBND cua 11.162
don vi hanh chinh cép thi trin, phuong va xa ( Nién gidm Théng ké nam 2017) véi
téng so cdng chiic va vién chirc khoang 2,8 triéu ngudi.( Trong khi nuéc My ¢é dién
tich 16n gap 30 lan nuéc ta, dan sé nhiéu hon 3,5 1an, thi bo may cua ho chi ¢6 2,1
triéu nguot).

B6 may l6n nhu vy, nhung phan cap, phan quyén khong rd rang, minh bach,
nén c6 nhiing viéc cap dudi day Ién cap trén hoic nguoc lai, chang cap nao chiu giai
quyét. Moi noi kho cudi cing déu roi vao doanh nghiép va nguoi dan. Viéc méi day
Chu tich Uy ban Nhan dan thanh phé H6 Chi Minh giai quyét vu kién tranh chap dat
dai kéo dai 20 nam & huyén Binh Chanh trong 1 gio, hay Thanh tra Chinh phu xt ly vu
khiéu nai lién quan dén du an treo sudt 14 nim & Pong Nai ciing chi trong 1 gio 1a
nhitng minh ching rat rd vé viéc nay.

Co ché quan ly cac dong song la mot dién hinh vé su khéng rd rang, khdng
minh bach cua phan quyén. Nao vét long sdng giao B Giao thdng-Van tai phu trach;
Nudc cia sdng giao Bo Nong nghiép va Phat trién ndng thon phu trach; con tai nguyén
cua séng do Bo Tai nguyén va Moi truong quan ly. Khi cd viéc xay ra trén séng anh
no chd anh kia, chang ai chju trach nhiém ca.

ii)-Co ché quan ly nén kinh té do B§ may quan 1y Nha nwéc dwa ra qua
phirc tap, gay rat nhiéu khé khan, phién ha cho doanh nghiép va ngudi dan khi tham
gia hoat dong trong nén kinh té. V6i Bo may quan 1y nhu néu ¢ trén, ude tinh ca nudc
ta c6 khoang 23.000 dau mdi cac Co quan c6 quyén ban hanh cac vin ban quy pham
phap luat co6 lién quan dén kinh té. Biéu nay cho thiy, sb luong céc thu tuc hanh chinh
doanh nghiép va ngudi dan phai tiép can trong qua trinh tham gia hoat dong trong nén
kinh té 12 vo cing 16n.

Diéu dang chu y 1a rat nhiéu vin ban do cac Bo-Nganh-Dja phuong ban hanh
con trai phap luat. “ Bo Tu phap vura cd bdo cao gui Thu tudéng Chinh phu danh gia
hau qua, tac hai cua viéc ban hanh vin ban trai phap luat. Pang cha ¥, qua kiém tra
van ban do cac Bo-Nganh-bia phuong ban hanh, B Tu phap da phat hién hon 5.600
van ban trai phap luat ( 1.200 van ban trai phap luat vé tham quyén ban hanh va noi
dung; hon 3.800 vin ban sai s6t V& cin ctr phap Iy, thé thie ki thuat trinh bay vin ban;
gan 600 vin ban khong phai 1 vin ban quy pham phép luat nhung c¢6 chaa quy pham
phép luat).” ( Bao Vieetjnam Nét, ngay 7/8/2018).
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Theo B6 trudng Mai Chi Diing, Chu nhiém Van phong Chinh phu ( tai cudc
hop Vé cai cach thu tuc hanh chinh ngay 21/7/2017 thi, chi riéng xuat khau hang hoa,
hién van con 5.917 tha tuc kiém tra chuyé&n nganh cua céc Bo tai cac ctra khau, va theo
cong b cua Vién Nghién ciru Quan ly kinh té Trung wong thi c¢6 téi 100.000 mat hang
xuat khau phai chiu kiém tra chuyén nganh nhu vay.

iii)-Pdi ngii cong chirc thuc thi cdng vu cia Bé may quan 1y Nha nwéc vé
kinh té, vé ning lyc, trach nhiém thi han ché, yéu kém, nhung su nhiing nhiu va tham
nhiing lai dat trinh d6 khé cao.

Thuc ra, vé bang cap thi doi nga cong chuc cia Viét Nam dat rat cao. Theo sd
licu duoc cbéng bd, naim 2017 Viét Nam c6 24.300 Tién si va Tién si khoa hoc, Trong
do 16.514 nguoi la giang vién cua cac truong Dai hoc ( 235 truong). Riéng tai cac co
quan cta 16 Bo, 4 Co quan ngang Bo, 8 Co quan truc thudc Chinh pha ( khong ké Bo
Quéc phong va Bo Cong an) co t6i 1.283 Tién si. Nhu vay, tinh binh quan mot trudng
Dai hoc chi ¢6 70 Tién si ( thuc tién nhiéu trudng khong dat con sé nay, chang han Pai
hoc N6éng-Lam thanh phé H6 Chi Minh nam hoc 2014-2015 chi c6 47 Tién si, hay Dai
hoc Tay nguyén chi c6 25 Tién si...) Trong khi d6 binh quan mét co quan cua Chinh
phii c0 tdi 46 Tién si. Kho co qudc gia nao trén thé gisi dat con sb nay.

Bang cép thi nhu vy, nhung ning luc va trach nhiém giai quyét céng viéc thi
khong twong xung. Hién nay, & cac dia phuong, dudng nhu nhiéu viéc xay ra cd lién
quan dén doanh nghiép va ngudi dan, cling nhu dén trat ty-an toan x& hoi ( ¢6 nhitng
viéc rat nghiém trong), nhung cac co quan quan 1y Nha nudc khong biét. Khi sy viéc
duoc ngudi dan va cac co quan thong tin dai ching néu ra, co quan cap trén hoi, cac
co quan cap dudi déu c6 mot cau tra 1oi rat gidng nhau la: “ khong thay, khong biét,
khong dugc bao cao”, mac du nhirng su viéc dé xay ra cach tru so cua cac co quan
nay chi vai tram mét. Vu lam tac pha riung ¢ huyén An L&o, tinh Binh Dinh la mot
dién hinh. LAm tic mang may moc hang niang vao lam dwong, dung may cua loai 16n
chat pha ring, cua-xé go, sau do6 dung 6 to van tai ché gd di tiéu thu, hon 60 ha rung
bi tan phé trong mot thoi gian vai chuc ngay, thé ma cac co quan quan ly ¢ dia
phuong tir thdn, x&, huyén, cho dén kiém 1am déu ndi khong biét. Hay viéc khai thac
cat ¢ Binh Thuan, khai thac d& ¢ Hoa Binh ma VTV1 da dua trong thang 7/2018
cling trong tinh trang nhu vay. That kho ly giai vé niang lyc va trach nhiém cua doi
ngil cong chirc hién nay.

Vé nhiing nhidu va tham nhiing, thi phat biéu cua ba Nguyén Thi Doan-
Nguyén Phé Chu tich nude “ Ho an khong tir thir gi”, hay vu 3 Tudng Quan doi, 10
Tuéng COng an, 2 B truong va Nguyén B truong bi Ky luat vi o lién quan dén
tham nhiing, cling nhu nhiing sai pham tai ky thi THPT qudc gia méi day tai Ha
Giang, Son La, Hoa Binh (va chic 1a con ¢ nhiéu tinh khac nita) 12 nhitng minh
chting hét st rd rang.
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3-Nhirng bat cap bat nguén tir nhitng quy dinh vé quyeén, trach nhiém, nghia vu
ciia cac chi thé -ciing nhw ¥ thikc cia cac cha thé khi tham gia hoat déng trong
nén kinh té.

i)-Chinh séch phan biét di xt di véi cac chi thé tham gia hoat dong trong nén
kinh té thi truong dinh huéng x& hoi chu nghia ¢ Viét nam tuy c¢6 duoc sta doi, didu
chinh qua tirng thoi ky, song phai néi 1a rit cham. Diéu nay da tao ra nhiéu rao can dbi
Vé6i su phét trién cua tirng chi thé kinh té néi riéng, caa ca nén kinh té néi chung.

Dai hoi Bang toan qudc l1an the VI (1986) duoc coi 1a “ md man cho su doi
méi” thi van x4c dinh Kinh té tu nhan 1a “ kinh té phi x& hoi chu nghia, can duoc tiép
tuc cai tao”. Mai “10 nim sau, nim 1996, Pai hoi Pang toan qudc lan thi VIII méi
thira nhan “kinh té tu nhan 14 mot bo phan cau thanh quan trong caa nén kinh té thi
truong dinh huéng xa hoi chu nghia”. Tuy nhién, chi 12 bo phan thi yéu, vi “Kinh té
nha nudc gitr vai tro chu dao,... kinh té nha nude cing véi kinh té tap thé ngay cang tro
thanh nén tang viing chic caa nén kinh té quc dan”. R6i 15 nam sau, nam 2011 Pai
hoi Pang toan qudc lan tha X1 méi thira nhan “ Kinh té tu nhan 1a mét trong nhitng
dong lec cua nén kinh té.” Pai hoi XII “ 13 mot trong nhitng dong luc quan trong” va
dén thang 5/2017 thi c6 nghi quyét ciia Ban chap hanh Trung wong vé “ phat trién kinh
té tu nhan trd thanh dong lec quan trong”.

Mic duy vay, trong thuc tién sy phan biét ddi xtr giira cac chu thé tham gia hoat
dong trong nén kinh té van ton tai kha pho bién va nghiém trong:

+Trong khi c&c doanh nghiép tu nhan trong nudc, dac biét 1a cdc doanh nghiép
nho va siéu nho ( chiém téi 96% sé doanh nghiép cua ca nudc) vo cung khé khin
trong viéc tiép can véi nguon luc dat dai ( dé 1am mat bang san xuat-kinh doanh) thi
Formosa duoc thué t6i 3.300 ha ( ca mat nuéc) trong thoi han 70 nam véi gid 90 ty
d6ng ( cho ca thoi han thué). Tinh ra tién thué 1 m2 dat/nam cua ho chi c6 40 VND (
bang 1/50 ciia mot coe nudc che-40/2.000).

+Trén 400.000 doanh nghiép tu nhan trong nudc nam 2016 chi duoc mién,
giam 10.278 ty dong tién thué thu nhap doanh nghiép, trong khi d6 khoang 10.000
doanh nghiép FDI lai dugc mién, giam t6i 35.357 ty dong, trong dé riéng cac Cong ty
cuia Samsung la 20.189 ty ¢ong ( mic du ho da duoc rat nhiéu vu dai khac khi thanh
lap roi).

+Nhiéu doanh nghiép nha nudc lam n thua 16: Pam Ninh Binh 12.000 ty,
Gang thép Thai Nguyén 8.104 ty, Xo soi Pinh Vii 7.000 ty.v.v. nhung ho van duoc wu
dai hon rat nhiéu so véi kinh té tu nhan trong tiép can cac ngudn luc phat trién, nhat Ia
ngudn lyc dét dai, khoang san, tin dung VCCI d3 c6 nhitng diéu tra kha cu thé vé van
dé nay)
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ii)-Nhirng bat cap phét sinh tir trinh d, y thirc cia cac chi thé tham gia
hoat dgng trong nén kinh té thi trwong dinh hwéng xa hdi chi nghia.

C6 thé néi, trinh d6 va y thuc cua cac chua thé tham gia trong nén kinh té thi
truong dinh huéng x4 hdi chi nghia & Viét Nam hién nay 1a kh& yéu- kém. Nhiéu
doanh nghiép, nguoi kinh doanh ( ké ca tiéu thuong va néng dan) vi lgi nhuan truéc
mét da bat chap tat ca: Khong tuan thu Luat phap, lach luat, trén thué, 1au thué, buén
lau, lira dao ( dudi nhiéu hinh thirc, tir xuat khau lao dong, cho dén tin dung, ban hang
da cap, tham chi budn ngudi...), 1am hang gia, hang nhai, hang doc hai, ¢6 anh huong
dén suc khoe, tham chi dén sinh mang cua ngudi tiéu dung.v.v. roi dén khai thac tai
nguyén thién nhién bira bai( dat, da, cat, ring, khoang san.v.v) va gay 6 nhiém moi
truong ( rac thai, nudc thai, hda chat.v.v). Nhitng hanh vi nay da lam méo mé, tham
chi 1am hdn loan sy van dong cua nén kinh té.

Theo béo céo ciia B Tai chinh, sé tién no thué cua céc doanh nghiép nim 2016
la 74.000 ty dong, ndm 2017 ( tinh dén 31/12) 1a 73.145 ty dong, hay viéc san xuat va
ban thudc ung thu 1am tir than tre cuia Cong ty Vinaca Hai Phong, viéc lira dao cua céc
cong ty ban hang da cap, viéc sir dung hoa chat doc hai trong bao quan, tay raa bach
tuoc cua tiéu thuong cho dau méi Long Bién-Ha Noi, viéc sir dung bira bai cac loai
thudc trir sdu trong trong trot, thudc ting trong trong chin nudi cua néng dan nhiéu dia
phuong ...ma cac phuong tién thong tin dai ching da dé cap trong thoi gian gan day da
cho thay phan nao thyc trang trén (theo B6 Nong nghiép va Phat trién néng thon hién
Viét Nam dang c6 1.700 loai thuc bao vé thuc vat vai 4080 thuong pham khéc nhau
duoc sir dung trong san xuat ndng nghiép-nam 2017 Viét Nam di bo ra 978 triéu USD
dé nhap khau thudc trir su va nguyén liéu san xuat thudc trir sau).

C6 thé ndi, nhiing bat cap néu trén 1a nhiing rao can khong nho déi voi chi
trrong sém dua Viét Nam tro thanh nudc cong nghiép theo hudng hién dai cia Dang.
Diéu dang noi 13, cac rao can vé Luat phap, Chinh sach, vé t6 chirc va co ché quan ly
ctia bo may Nha nudc di ¢6 nang né, phuc tap dén dau, ciing c6 thé stra duoc va thoi
gian stra khdng lau. Song tao ra duoc y thic tét, mang tinh chuan muc ciia mot xa hoi
van minh, hién dai cho doi ngii doanh nhin va ngudi dan trong hoat dong san xuat-
kinh doanh 1a diéu khong dé, phai c6 thoi gian, tham chi phai mat mot vai thé hé méi
lam duoc.
11-Mét s6 giai phap chi yéu khic phuc cac bat cap, thao dé cac rao can, tao diéu
Kién dé sém dwa nwéc ta tré thanh nwéc cong nghiép theo hwéng hién dai

Dé khic phuc cac bat cap, thdo d& cac rao can, tao diéu kién sém dwa Viét Nam
thanh nudc cdng nghiép theo hudng hién dai, can thuc hién mot cach dong bo, kién
quyét nhiéu giai phap ( co lién quan dén thé ché chinh trj 1an thé ché kinh té), trong d6
dang chu y la cac giai phap sau day:

164



1-Céan tap trung sw nd luc cia Quéc hdi va Chinh phii vao viéc nang cao
nhanh chéat luong cua hé théng Luat phap va Chinh sach co lién quan dén kinh té,
nham tao ra méi trudng phap ly thdng thodng, hoi nhap, tao diéu kién cho cac chu thé
tham gia trong nén kinh té hoat dong thuan loi, dat hiéu qua cao. Bé 1am dugc diéu
nay, Toi cho rang:

i)-Nén t6 chuc lai Qudc hoi theo huéng ting cac dai biéu chuyén trach va céc
dai biéu c6 chuyén mén sau vé luat phap va vé kinh té, giam bét cac dai biéu 1a quan
chac ciia Pang, Chinh quyén cac cap. Cac dai biéu Quédc hoi phai thuc su 13 tinh hoa
tri tué cua dat nude, c6 du ning luc xay dung hé thong luat phap cua nudc nha va
quyét dinh nhitng van d¢é trong dai c6 lién quan dén su séng con cua dat nudc.

ii)-Viéc xay dung Luat va cac Chinh sach I6n khéng nén giao cho cac B chiu
trach nhiém tir dau dén cudi nhu hién nay, ma nén giao cho mot co quan ( ctia Québc
hoi hodac Chinh phu) chu tri dé tap hop cac chuyén gia am hiéu( vé kinh té va luat co
lién quan) thuc hién viéc soan thao( khi Luat va Chinh sach dugc ban hanh nhém nay
sé& giai thé). Ddi véi cac Luat va Chinh sach kinh té thong dung nén tham khao cua céc
nudc c6 nén kinh té phat trién, tir d6 chinh stra cho phu hop voi hoan canh cua Viét
Nam roi dua vao ap dung, khdng phai ton cong stc, tién cia cho viéc soan mai.

2-T4p trung cao @9 cho viéc xay dwng bd may quén 1y Nha nwéc cac cap
theo tinh than “ Nha nudc kién tao, hanh dong va minh bach”. Bé 1am dugc viéc nay,
theo T6i, can:

i)-Thuc hién nghiém tuc viéc tinh giam b may quan Iy Nha nudc cac cap: Giam
ca cac dau mdi (cac Bo-cac Tinh, Thanh phé truc thude Trung wong, cac Quan, Huyén
va cac Xa-Phuong), va giam ca can bo ( nhat 1a cap phd), cdng chirc trong timng dau moi
cu thé. Kién quyét loai bo nhitg dau méi khéng thuc su can thiét, ciing nhu kién quyét
dua ra khoi bo may nhitng can bo, cong chirc khong dii niang luc va pham chat.

ii)-Ddi méi can ban co ché tuyén chon, sir dung va dai ngd déi voi doi ngii cong
chac. Tuyén chon cdng khai, minh bach, bao dam chon duoc nhitng nguoi thuc su co
tai va c6 duc vao lam viéc trong bo may quan 1y Nha nudc cac cap. Sir dung ding
ngudi, dung viée, dang trinh d6 va ning lyc. Dii ngd thoa dang, tién luong bao dam
cho cdng chire nudi dugc ban than va gia dinh ctia ho & mic trung luu ctaa xa hoi, lam
cho ho khdng can va khéng mudn tham nhiing. Con co ché quan ly phai bao dam cho
cdng chirc khong thé tham nhiing duoc.

3-Tap trung tuyén truyén, gido duc y thirc ton trong Luit phap va y thirc
trach nhiém dbi voi cong ddng, véi dat nude cho doi ngii doanh nhan va ngudi dan
tham gia hoat dong trong nén kinh té.

V& van dé nay, T6i cho rang nén manh dan tir bo 15i tuyén truyén, gido duc
mang tinh hinh thirc va xa roi thuc té 1au nay ching ta van ap dung, d6 1a: gido duc ly
tuong cach mang, truyén théng yéu nudc, tinh than ty hao dan toc; xay dung con
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ngudi Méi X8 hoi chi nghia van minh, thanh lich; x&y dung gia dinh van hoéa, khu dan
cu van hoa, thon, ban vian hoéa.v.v. Trong diéu kién cua Viét Nam hién nay, T6i cho
rang diéu quan trong nhit can phai gido duc cho doi ngii doanh nhan va ngudi dan 13y
thirc ton trong Luét phép va y thirc trach nhiém dbi voi cong dong, véi dat nudc.

Tat nhién, muén cho doanh nhan va ngudi dan cd y thic vé& nhitng van dé néu
trén va y thirc do thuc su tré thanh hanh dong “tu giac”thuong xuyén cua ho trong
cudc sdng, thi trude tién Nha nudc phai c6 ché tai xir phat hét sic nghiém khic di voi
nhitng ngudi vi pham cac quy dinh cta Luat phap. Chang han, viéc sir dung cac loai
hoa chat doc hai trong san xuat, bao quan, ché bién thuc pham; viéc san xuit va luu
hanh cac loai thudc gia; viéc xa cac loai chat doc ra méi trudng, nhat 1a moi trudng
nuéc.v.v. khdng thé xtr phat hanh chinh dugc. Tat ca nhitng hanh vi d6 phai duoc xem
|2 toi c6 ¥ giét ngudi va quy vé khung hinh phat nay dé xir ly. Chirng nao ching ta con
thuc hién viéc gido duc dao ly mét cach chung chung, con xir ly cac vi pham co6 lién
quan dén sicc khoe va mang song caa con ngudi mot cach hoi hot, mang tinh nira voi,
thi chic chan ching ta chwa thé ¢6 nén kinh té thi truong van minh, hién dai duoc va
duong nhién khong thé sém tro thanh nudc cdng nghiép theo hudng hién dai duoc.
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BOI CANH THOI PAI VA NHUNG GOl Y VE GIAI PHAP
XAY DUNG PAT NUOC SOM TRO THANH NUOC CONG NGHIEP
THEO HUONG HIEN DAl

GS Nguyén Quang Thai®
Téng thu ky Hoi khoa hoc Kinh té Viét Nam

Mé dau
Trong hon ba muoi nam tién hanh céng cudc d6i moi, dat nudce ta da cé nhiing
budc phat trién vuot bac trong viéc thuc hién ba Chién lugc 10 nim va thuc hién
nhitng budc chuyén d6i thé ché kinh té manh m&. Ngay tir ndm 1991, khi xay dung va
thong qua Chién lugc “On dinh va phat trién Kinh té - x& héi dén nam 20007, Bang
ta d3 dé ra chu trwong thuc hién thiang loi sy nghiép cong nghiép hoa trong 30 nam’.
Pén nam 2001, khi xay dung Chién luge 10 nam 1an thir 2, Pang ta da bo sung thém
dac trung hién dai héa ctia nudc cong nghiép va muyc tiéu 1a “xay dung nudc ta thanh
nuéc c¢éng nghiép theo hudéng hién dai®. Bén Chién luge 10 nam lan the 3, Pang ta
Kién tri thyc hién muc tiéu dén 2020 bién nudc ta thanh nudc cong nghiép theo hudng
hién dai®. Nhung dén nim 2016, tai Dai hoi lan tha XII, Pang ta nhan thiy chua thé

6 GS-TSKH, Vién truong Vién Nghién ciu phét trién Viét Nam, thai.nguyengquang@gmail.com ;0902045209

7 Chién hege 10 nam thir nhdt “On dinh va phéat trién KTXH dén nam 2000, xem http://dangcongsan.vn/tu-lieu-
van-kien/tu-lieu-ve-dang/lich-su-dang/books-110620159142646/index-2106201591058468.html . Lan dau tién,
trong Phuy luc Chién lwoc dén 2000 da diea ra hai kich bdn (hai phuwong dn) vé tang trudng va co cdu kinh té duva
trén két qua NCKH cuia dé tai 70A-02-04, lugn chiing cho muc tiéu tang gap 2 lan GDP trong 10 ndm.

8 Chién liocthir hai: Chién liroc phéat trien KTXH dén nam 2010, xem http://www.vusta.vn/vi/news/Van-Kien-
LHH/Chien-luoc-phat-trien-kinh-te-xa-hoi-2001-2010-1053.html . Van kién néu ro: Pua GDP nam 2010 lén it
nhdt gdp d@si nam 2000. Nang cao ré rét higu qud va sic canh tranh cua san pham, doanh nghiép va nén kinh té;
ddp ng tét hon nhu cau tiéu dang thiét yéu, mét phan ddang ké nhu cau san xudt va day manh xuat khau. On
dinh kinh té vi mé; cdn cdn thanh todn quéc té lanh manh va ting duw trie ngogi té; béi chi ngan séch, lgm phat,
N niede ngodi diepc Kiém soét trong gidi han an toan va tac dong tich cuee dén tang treng. Tich lug néi bg nén
kinh té dat trén 30% GDP. Nhjp d¢ tdng xuat khau gdp trén 2 lan nhjp dé tang GDP. Ty trong trong GDP cua
ndng nghiép 16 - 17%, cdng nghiép 40 - 41%, dich vu 42 - 43%. Ty I¢ lao déng nbng nghiép con khodng 50%...
CAC muc tiéu nay da duwoc thyc hién tot.

9 Chién hegc thir ba: Chién hegce phdt trién KTXH dén nam 2020. Xem https://vov.vn/chinh-tri/chien-luoc-phat-
trien-kinh-te-xa-hoi-2011-2020-169669.vov . Miic tiéu ciia Chién leoc nay dwong nhw rdt khé thwe hién. Tht
Vvdy, vé muc tiéu nuwée cong nghiép, Pai héi XII da livi so véi van kién “Phan dau dén nam 2020 nudc ta co ban
tro thanh nude cong nghiép theo hudng hién dai...” . Trong khi nhidu muc tiéu cu thé kho dat, vi du

a) Vé kinh té : Vé toc dp khong thé dat “Phdn dau dat toc dg ting trudng tong sin pham trong nuwde
(GDP) binh quan 7 - 8%/ndm”, GDP nam 2020 theo gid so sanh bang khoang 2,2 lan so véi nam 2010; trong
khi muc tiéu GDP binh qudn dau ngudi theo gid thuc té dat khodng 3.000 USD c6 thé dat duoc lai do lam phdt
cao. Muc tiéu “Bdo dam on dinh kinh té vi mé. Xay dung co cdu kinh té cong nghiép, néng nghiép, dich vu hién
dai, hiéu qua” qud mo hé. Ngay muc tiéu co cdu nganh khé dat, vi néng nghlep con quan trong “Ti trong cdc
nganh cong nghiép va dich vu chiém khodng 85% trong GDP”. Myc tieu “Gid tri san phdm céng nghé cao va
san pham vmg dung cong nghé cao dat khodang 45% trong tong GDP” khd mo ho, vi néu chi tinh cong nghiép thi
ciing khong qua 45%GDP. Gid tri san pham cong nghiép ché tao chiém khodng 40% trong tong gid tri san xudt
cong nghiép. Nong nghiép c6 buée phat trién theo hwéng hién dai, hiéu qud, bén viing, nhiéu san pham cé gid
tri gia tang cao. Chi tiéu chuyén dich lao déng khé dat vi qud trinh dé thi héa diexn ra chdm so véi muc tiéu
“Chuyén dich co cdu kinh té gan véi chuyén dich co cau lao dong; ti 1é lao dong néng nghiép khodng 30 - 35%
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thuc hién muc tiéu xay dung nudc cong nghiép theo hudng hién dai vao nam 2020 do
hoan canh trong nudc va qudc té da thay doi, anh huong 16n dén d6i maoi mé hinh ting
truong. Muc tiéu nay duoc chuyén thanh cum tir “sém tré thanh nudc cong nghiép
theo hudng hién dai”’®. Muc tiéu nhu vay “uyén chuyén” hon, nhung ciing c6 thé thiy
1a trude nhitng kho khach khach quan va ca bdi canh bién d6i bat ngd, kho luong, muc
tiéu da khong dinh hinh that r3. Day c6 18 12 lan dau tién, trong Vian kién d néu muc
tiéu co tinh dinh hudng “mo” nhu vay. Pac biét, trong cac van kién ctua Bang, tuy cac
tiéu chi cong nghiép hoa, hién dai héa ngay cang duoc cu thé hda, thich tng véi diéu
kién phat trién méi, nhung con kha m& nhat. Do dé, anh huéng rat nhiéu dén viéc
kiém diém viéc thuc hién muc tiéu va nhiém vu néu ra. Tir d6, viéc phan cap muc tiéu
va nhiém vu cho cac nganh va dia phuong ciing kho cu thé, mic di, gan day khi thuc
hién quan diém phét trién bén viing, bao trum dén 2030, cac muc tiéu va nhiém vu
cling duoc Pang va Chinh Phua néu ra cu thé hon, nhung con thiéu déng bo, tham chi
c6 nhiéu muc tiéu thiéu hién thuc hoic kho do ludng, kiém dén. 't

lao dong xa hoi”. Chi tiéu chat lirong khé do dém, dii ¢é thé danh gid né lyc tot, nhung ciing con nhiéu yéu kém:
“Yéu t6 ndng sudt tong hop dong gop vdo tang truong dat khoang 35%;, giam tiéu hao nang lwong tinh trén
GDP 2,5 - 3%/nam. Thurc hanh tiét kiém trong sir dung moi nguon lyc”. Ty 1¢ do thi hda nam 2017 moi dat 35%,
trong khi két cdu ha tang con qud nhiéu bt cdp “Két cdu ha tang tiwong doi dong b, véi mét sé cong trinh hién
dai. Ti 1 d6 thi hod dat trén 45%. S6 xd dat tiéu chudn néng thon moi khoang 50% .
b) Vé van héa, xd héi : Nhiéu chi tiéu vé vin héa xd hoi khong dat: “Xdy dung xa héi dan chu, ky cwong, dong
thudn, cong bang, van minh. Dén nam 2020, chi sé phat trién con nguoi (HDI) dat nhém trung binh cao ciia thé
gidi; toc dé tang dan s6 on dinh ¢ mire khodng 1%; tudi tho binh qudn dat 75 tuéi; dat 9 bdc si va 26 giwong
bénh trén mot van dan (1), thuc hién bdao hiém y 1é toan dan; lao dong qua dao tao dat trén 70%, dao tao nghé
chiém 55% téng lao dong xa hoi; ti 1¢ ho nghéo giam binh quan 1,5- 2%/nam; phuc loi xd hoi, an sinh xa hoi va
cham séc sire khée cong dong dwoce bao dam. Thu nhdp thiee té cia dan cuw gdp khodng 3,5 lan so véi nam 2010;
thu hep khodng cdch thu nhép giita cdc ving va nhém dan cu. Xod nha ¢ don so, ti 1é nha ¢ kién cé dat 70%,
binh qudn 25 m2 san xdy dwng nha ¢ tinh trén mét ngueoi dan. Chi tiéu GDP chi tang 2 lan ma thu nhdp dan cw
tang 3,5 lan la vé ly. Chi tiéu vé gido duc kho dat, nhw S6 sinh vién dat 450 trén mét van dan, vi nam 2017 méi
dat chua toi ¥ chi tiéu nay.

¢) Vé méi truong ciing khé dat nhiéu chi tiéu cu thé, vi du: “Cai thién chat lwong méi truong. Pén nim
2020, ti I¢ che phu rieng dat 45%. Hau hét dan cw thanh thi va néng thon dwoc swr dung nudc sach va hop vé
sinh. Cdc co s6 san xudt kinh doanh méi thanh ldp phdi dp dung cong nghé sach hodc trang bi cdc thiét bi gidam
6 nhiém, xir ly chdt thai; trén 80% cdc co sé san xudt kinh doanh hién co dat tiéu chudn vé méi truong. Cac do
thi loai 4 tré- lén va tat cd cac cum, khu cong nghiép, khu ché xudt cé hé thong xir Iy muée thai tap trung. 95%
chdt thai rin thong thuong, 85% chat thai nguy hai va 100% chat thai y té dwoc xir Iy dat tiéu chudn. Cdi thién
va phuc hoéi moi truong cdac khu vuc bi 6 nhiém nang. Han ché tac hai cua thién tai; chu dong ung pho co hiéu
qua Vi bién doi khi hdu, nhat la nude bién ding”.
10 Ngh; quyét Pai hgi lan thie XII ciia Pdng, nam 2016: http://dangcongsan.vn/xay-dung-dang/nghi-quyet-dai-
hoi-dai-bieu-toan-quoc-lan-thu-xii-cua-dang-368870.html
11 Nhiéu myc tiéu phat trién cho nam 2020 con thiéu kha thi va khé c6 kha nang kiém dém, va cfmg khé so sanh
quéc té. Hay so sanh giiza ké hoach 5 nam 2016-2020 va Chién hege cho ndm 2020 thi thdy c6 si chénh lech
theo huoéng thut 1i: (10) Vé kinh té, trong Chién heot néu muc tiéu tang trueng 7-8%/nam, con trong ké hoach 5
nam la Tong san pham trong nuwée (GDP) binh quan 5 nam 6,5 - 7%/nam; Tiéu hao nang hrong tinh trén GDP
binh quan giam 1 - 1,5%/nam, trong khi Trong Chién lioc 1a giam 2,5-3%/nam. Ty |\é do thi héa dén nam 2020
dat 38 - 40%, trong khi trong Chién firoc 2020 1& 45%. Va trén hét, ké hoach 5 nam khéng con dwa muc tiéu
hodn thanh (co ban hoan thanh) muc tiéu nudc cdng nghiép theo huwong hién dai. Thgm chi, chua bao gio Nghi
quyét néu tiéu chi cu thé 1a gi. (2) Vé xa hgi, bo muc tiéu gido duc trong Chién heoc, Ty I¢ lao dong ndng nghiép
trong tong lao .dong xa hoi nam 2020 khoang 40%; Ty 1€ lao dong qua dao tao nam 2020 dat khodng 65 - 70%,
trong do c6 bang cap, ching chi dat 25%, thdp hon nhiéu so véi muc tiéu trong Chién lroc 1 55%; ... Vé moi
trueong, nhiéu muc tiéu da bi ha thap: Ty 1é duwec sir dung nwéc sach, hop vé sinh nam 2020 la 95% dan cuw thanh
thi, 90% ddn cir néng thén, chir khong phai la “hau hét”; Ty 1é chat thai y té duwoc xir Iy nam 2020 la 95 - 100%
thay vi 100%; Ty I¢ che phu rimg nam 2020 dat 42% thay vi 45%...
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Thém vao d6, nhu ddng chi Tong Bi thu Nguyén Ph Trong méi néu trong
Hoi nghi ngoai giao 2018, tinh hinh thé gidi dang c6 nhitng chuyén bién khéac xa cac
du bao, du trong cac Nghi quyét Pang di néu 1a "tinh hinh thé giéi thay ddi nhanh
chong, din bién rat phic tap, kho luong™ vi thuc té 1 ¢ thé noi da vuot ra khoi cac
du bao thong thudng'. Do d6, cuc dién thé gidi da thay d6i manh thi tu duy vé thoi
dai ciing can c6 nhiéu diéu chinh? Khi Viét nam tham gia céac thoa thuan SDG vé
phat trién bén viing dén 2030 thi quan diém phét trién ciing can nhiéu diéu chinh.
Tham chi ngay nim 2015 Viét Nam di co tiéu chi giam nghéo da chiéu thi trong
Nghi quyét ké hoach 5 nim va Chién lugc 2020 van Ia giam nghéo thu nhap, ma
khodng phai giam nghéo da chiéu.

Boi canh quoc té méi, thoi dai méi

Trudc bdi canh thoi dai dang chuyén bién nhanh chéng, can co6 tu duy méi vé
phat trién, vi tinh hinh va cuc dién thé gi6i da thay di rat nhiéu so véi cac du bao va
phéan tich cach day 5-10 nam.

Truéc hét, can phan tich cac dic trung cua thoi dai méi 1a gi:

Mgt 13, sw phat trién mgnh mé cua lue hiong san xudt trong diéu kién toan cau
hoa va cach mang khoa hoc céng nghé tién nhu vii bao, nhét la cong nghiép 4.0 lam
cho cua cai ngay cang tudn trao manh m&. DU thé giGi con hang ty ngudi séng trong
nghéo déi, nhung thuc ra toan bo san phim lam ra da dén mac du thira, doi hoi phai
nang cao ca soé lwong va chat luong san pham, dich vy. Pong thoi, nhiéu tai nguyén
thién nhién truyén théng dang bi khai thac can kiét ma KHCN chua tim duoc céc giai
phap méi vé nude, nang lugng... Vi vay dang c6 su canh tranh khac liét giiza cac quac
gia, Cac tdp doan kinh té dé chiém linh ngudn nguyén lidu, thi trudng va phan bb lai
thi truong. Nhu vay, van dé san luong (s6 luong san pham) khéng quan trong bang
chat lwong san pham (chat luong hang hoa, gia ca, mau mau, tiép thi...) sé 1a nhan t6
quyét dinh. Nhu vay, ty 16 VA/GO sé ting 1én va hiéu qua cta san xuét kinh doanh s&
t6t hon. D6 chinh 14 yéu té hién dai hoa trong cong nghiép hoa.

Hai la, xu hwéng hgi nhdp quéc té lai dan xen véi chi nghia bao hé cia cac
nude 16n, 1am cho céc qubc gia dan toc phai diéu chinh chinh sach dé bao vé loi ich
ctia nuéc minh. Tir d6 hinh thanh cac Nhém qudc gia vai do lién két manh yéu khéac

12 Nguyén Phu Trong. Bao mgng http: //baoquocte vn/toan-van-phat-bieu-cua-tong-bi-thu-nguyen-phu-trong-tai-
hoi-nghi-ngoai-giao-30-76033.html , dd viét . Nhing dién bién chinh trj trén thé gisi thoi gian qua c6 rat
nhiéu van dé virot ra ngodi dur bdo thong thwang Néu ching ta khong tiép tuc doi mai thi khong theo kip s phat
trién cua tinh hinh. Van dé la ching ta dam nghi, dam lam, ¢é tinh than chu dong. tién cong, ddm vuot ra khoi
nhitng tw duy, nhitng linh vuc quen thuge dé cé suy nghi va hanh dong vurot tam quéc gia, dat téi tam khu vuc va
quéc té. Ching ta can xay dung vi thé va tam thé méi cua Viét Nam trong xiz Iy quan hé véi cdc nudc ca song
phuwong va da phirong. Thé Va luc Ciia nwéc ta trén cac tiéu chi quan trong nhur kinh té, dan sé, quoc phong va
doi ngoai da khdc nhiéu sau 30 nam déi méi. Dac biét, cac van dé thugc loi ich cot I8i cua Viét Nam doi hoi
chiing ta phai thé hién tiéng néi manh mé hon va ldp truong doi ngoai tich cuc hon, truwéc hét ¢ trong khu vac.
Pong thoi, chiing ta ciing phdi ddy Manh tw duy doi méi, manh dan dgt pha, sang tao trong cong tac, tim ra cach
lam méi, mo réng ra cdc linh vuc mai, tim kiém cdc d@di tac méi, huwong di méi”.
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nhau nhu Coéng dong EU (c6 thé xem 1a lién két chat ch& nhit), ASEAN (théng nhat
trong da dang), ASEAN+6 (3 nudc Pong Bic A, An d, Uc va New Zealand)... Vi
cac khu vic mau dich tu do thé hé méi dé cé thém siac manh cua lién két trong hop
tac, phét trién va bao vé loi ich ting nudce riéng 1é. Ciing lai hinh thanh cac lién minh
kiéu méi cua cac cuong quéc dang ndi 1én nhu BRIC (Brazil, Nga, An D6 va Trung
Qudc), Nhém Thuong Hai... dé phét trién va phan chia lai thi truong thé giéi. RS rang
tinh hinh thé giéi da c6 do phic tap hon han.

Ba la, dang xudt hién cdc nguy co méi do bién doi khi hau toan cau va céc
khing hoang phi truyén théng (nhu khung bd, tén gido cuc doan...), doi hoi ting
nuée, Nhém nudc 6 loi ich gan giii (nhu cing lwu vyuc sdng, ciing eo biém,...) va ca
nhan loai phai chung stc trong Lién Hop quéc dé hudng toi phat trién bén viing va hai
hoa nhu théa thuan MDG (cac muc tiéu Thién nién ky 2000-2015), SDG (Chuong
trinh Nghi su Phat trién bén vitng 2016-2030)...

Pung trude ba dic diém do tac dong cua cach mang KHCN, bién doi khi hau
toan cau va canh tranh, su phét trién caa thé gioi du c6 1am vao tinh trang khang hoang
to nho, nhung xu hudng hoda binh, hop tac va phét trién trong canh tranh van 1a xu
huéng chii dao. Vi thé, aw duy phdt trién phai khdng ngeng hoan thién dé thich ing
Véi thoi dai mgt cach chi dgng tich cuwe va nang dong truwée cdc thay doi vé chat
cua thoi dai mai.

Nhirng geoi y vé giai phap

Xin goi y vé cac giai phap nhu sau:

Mgt 13, tiép tuc doi méi manh mé, dong bé ca kinh té, chinh tri, ngogi giao,
KHCN... Phdi coi lgi ich quéc gia va dan téc trén hét, chong lai s tham niing quyén
lwec, tham nhiing kinh té cia cac ca nhan va Nhom lgi ich xdu, nhat 1a céc thé lyc co
nguon géc ngoai bang dé tiang cuong ndng luc canh tranh trong so sanh toan cadu. (Vi
du str dung cac chi sé6 GCI vé canh tranh toan cau, GII vé KHCN, HDI vé phét trién con
ngudi, ...). Nhu vay, Viét Nam ty nang tim tu duy phat trién theo kip thoi dai va tién bo
nhan loai, khdng qua nhan manh cac dic diém dic thu cua quéc gia, dan toc. Nhu vay
van dé cong nghiép hoa theo hudng hién dai can bam sét tién trinh phét trién thé gidi,
khong thé dinh tiéu chi riéng cua Viét Nam. Nhung lai can dit ra cac bude di dé co thé
“som” dat t6i muyc tiéu nudc cdng nghiép theo hudng hién dai. Nhu vay, vé thu nhap
Viét Nam phai la nudc thu nhap trung binh cao, tac la phai c6 GDP khoang
10.000USD/ngudi.. Hai la van dé kinh té noi dia (khdng ké FDI) ciing can ¢6 nhiing
bién d6i manh m&, vi ngay nay cong nghiép dich vu caa Viét Nam 1a bi “rdng rudt”, kho
tham gia vao “chudi” gia tri toan cau (Global value added - GVA ). Néi riéng, néu
khong di vao ban chat ciia doi mai thé ché, gan bd chinh tri, kinh té x& hoi thi chic chan
viéc hoach dinh chinh sach s& mic sai 1am, kho thich tng véi bdi canh méi, khdng bi
dong trude co st soc bat ngd xay ra, khac véi cac du an théng thuong. Tham chi can
chuan bi sin mot s6 kich ban dé chu dong wng pho véi cac tinh hudng bat ngo...
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Hai 13, trong phat trién phdi coi trong ldy con nguwoi 1am trung tdm cua sy phét
trién, coi trong dong thudn x& héi, nang cao vi thé ciia van héa va truyén thong dan
téc dé c6 thém thé va lwc méi cho dan tgc tham gia hep tac va canh tranh toan cau.
Tang cwong lién két vang trong phéat trién chung cua cd nuwdéc, chong xu huwéng phét
trién o ldp, tach roi cua timg dia phwong riéng lé... Nhu vay can c6 bo chi sé cua
cong nghiép hoa theo hudng hién dai mot cach toan dién va “dong”, thich Gng vai
ting giai doan phét trién. Ngay chi tiéu GDP/GNI ciing phai thay doi dé thich ang véi
tig giai doan (Phai nang tam thanh SDG vé phét trién bén viing, con khi n6i vé GDP
phai gian véi GINI, MPI vé giam nghéo da chiéu toan cau ... theo céc tiéu chi cia GCI
va ba giai doan phét trién theo WEF), dé khong bo ai lai phia sau trong phat trién. Mdi
giai doan khong phai tim ra tiéu chi “Viét Nam” ma 1a tim ra cac trong diém can tap
trung vuon manh (Vi du trong GCI ¢ 113 chi tiéu, SDG c6 159 chi tiéu, thi can tap
trung cac tiéu chi ¢ thir hang dudi 100 nude dé nang 1én thi tha bac chung mai nang
duoc. Néu nang dan sé thi Viét Nam mai van dang thir 13, kho 1én, nhung céc thir
hang vé chat lugng KHCN, gido duc, tiép can thi truong. .. thi c6 thé nang duoc thuc
chat, du c6 viéc phai kién tri, nhat 1a giam nghéo ¢ ving khé khin, nhom ngudi yéu
thé). Khi céc van dé giao duc, y té va phat trién nguon nhan luc khong thé giai quyét
trong ngan han, thi cac chién lugc trung dai han can gin két KTXH véi su phét trién
con ngudi. Pic biét coi trong viéc kiém soat chat lwong cua cac tiéu chi dat thir bac
thap nhat dé chuyén nhanh sang hién dai hoa.

Ba 1, phdi c6 ké hoach hanh déng chu déo, diéu hanh theo sdt budc tién ting
giai doan, nhat 1a giai doan 2018-2025 dé c6 budc chuyén bién thuc chat vé co cau lai
nén kinh té, d6i méi mo hinh ting truong, bam st vao nén tang xa hoi caa dat nudc co
100 triéu dan. Do 1a cach nang cao chat luong va vi thé cua dan toc trong phat trién.
Pic biét coi trong ting cuong d6i mai thé ché, vai tro lanh dao cua Pang, diéu hanh
cua chinh pha va vai trd nang dong cua khu vire tu nhan va cac t6 chirc cua x4 hoi (“xa
hoi cong dan” nhu K. Mark ndi). Nhu vay, khi do sy nghiép cach mang la sy nghiép
toan dan, co co s& xa hoi virng chic. Giua vitng on dinh kinh té vi mé phai di kém vai
bao dam chét lugng toan dién cua phat trién, chi trong nhan té con ngudi trong phat
trién, bao dam phét trién bén viing.

Két luan

Cuc dién thé gisi hay néi cach khac tu duy vé thoi dai ngay nay can cé nhiing
quan diém méi, chuong trinh hanh dong siu sat.

Cac quan diém phét trién can bam sat timg budc phat trién cua dat nuéc va phu
hop vai xu thé chung cua bdi canh quéc té, tranh viéc dua ra cac muc tiéu cing nhac
trudc cac bién dong nhanh va phuc tap caa bdi canh qudc té.

Tir d6, can dinh ra hé théng tiéu chi phan dau trong ting thoi ky, vi du 5-10
nam dé ¢ mac cu thé vé nudc cdng nghiép theo hudng hién dai, ma thyc ra thé gioi
khong c6 loai nuéc nay ?
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Céc nudc chi ¢6 nude (d3) phat trién, ma hau hét thudc Nhom cac nueéc OECD
(d6i choi véi nudc dang phat trién)!3, con cac nudc cdng nghiép hda mai NICs dé chi
mot s6 nudc dang tién nhanh trén con dudng cdng nghiép héal?... Tuy nhién, s nudc
NICs khéng nhiéu. Vi tién bo KHCN va bdi canh méi thay d6i nhanh thi kho 6 cac
nuéc cd thé tién nhanh bang kiéu md hinh dua vao xuat khau, céng nghé bat chuéc.

Ngay Trung Quéc theo 4 hién dai hoa ciing c6 tiéu chi caa Nhém nghién ciu
ma théi, tham chi khéng noi vé nuéc céng nghiép hda nira. Tham chi Thai Lan ciing

B Mot quéc gia phat trién, quoc gia cong nghiép, quoc gia phat trién hon, hay nhiéu mede phdt trién kinh té
(MEDC), la mét quéc gia cé chii quyén cé nén kinh té phat trién va co sé ha tang cong nghé tién tién so véi cac
quéc gia céng nghiép héa kém. Théng thwong, tiéu chi danh gid mire @6 phdt trién kinh té la tong san phcfm quoc
néi (GDP), tong san pham quéc gza (GNP), thu nhdp binh qudn dau nguoi, mirc dg cong nghiép hoa, so lwong
co $6 ha tang phé bién va mike song chung Tiéu chi nao sé dwoc sir dung va cdc quoc gia nao 6 thé dwoc phan
logi la dang dwoc phdt trién la cde chi de tranh ludn. Céc nwée phdt trién nhin chung c6 nén kinh té hdu cong
nghiép, nghia la khu viee dich vu cung cap nhiéu tai san hon so véi khu viee cong nghiép. Chung twong phan voi
cac nudc dang phat trién dang trong qud trinh céng nghiép héa hodc tién cong nghlep va gan nhw hoan toan
nong nghzep mot $6 nude o thé roi vao nhém cac mede kém phdt trién nhdt. Tinh dén nam 2015, cdc nén kinh
té tién tién bao gom 60,8% GDP toan cau dwa trén gia tri danh nghia va 42,9% GDP toan cau dua trén sitc mua
twong dwong (PPP) theo Quy tién té quéc té. Trong ndm 2017, mwdi nén kinh té tién tién 16m nhdt theo GDP ca
vé danh nghia lan PPP déu la Uc, Canada, Phdp, Pirc, Y, Nhdt Ban, Han Quéc, Tdy Ban Nha, Vicong quéc Anh
va Hoa Ky. (Nguyén van: A developed country, industrialized country, more developed country, or more
economically developed country (MEDC), is a sovereign state that has a developed economy and advanced
technological infrastructure relative to other less industrialized nations. Most commonly, the criteria for
evaluating the degree of economic development are gross domestic product (GDP), gross national product
(GNP), the per capita income, level of industrialization, amount of widespread infrastructure and general
standard of living.Which criteria are to be used and which countries can be classified as being developed are
subjects of debate. Developed countries have generally post-industrial economies, meaning the service sector
provides more wealth than the industrial sector. They are contrasted with developing countries, which are in the
process of industrialization or pre-industrial and almost entirely agrarian, some of which might fall into the
category of least developed countries. As of 2015, advanced economies comprise 60.8% of global GDP based on
nominal values and 42.9% of global GDP based on purchasing-power parity (PPP) according to the
International Monetary Fund. In 2017, the ten largest advanced economies by GDP in both nominal and PPP
terms were Australia, Canada, France, Germany, Italy, Japan, South Korea, Spain, the United Kingdom, and the
United States)

Y NIC 14 nhitng nwéc ma nén kinh té chua dat duoc trang thai cia mgt nuéc phat trién nhung theo mot ¥ nghia
kinh té vi mo, da vuwot qua cac doi tac dang phét trién. CAc quéc gia ndy van duoc coi la cac quéc gia dang phat
trién va chi khac véi cac quéc gia dang phat trién khac véi toc do tang trieeng ciia NIC cao hon nhiéu so Vi Cac
quéc gia dang phdt trién khac. Mot ddc diém khac cia NIC la cde niedce trai qua sw tang treong kinh té nhanh
(thwong la dinh hirong xuat khau). Cong nghiép héa da dién ra hodc dang dién ra la mgt chi béo quan trong cua
m¢t NIC. Trong nhiéu nén kinh té NIC, bién déng x& héi c6 thé xay ra chi yéu la néng thén, hodc néng nghiép,
dan sé di cur dén cac thanh pha, noi s phét trién cia cac mai quan tdm va nha méy san xudt c6 thé thu hat hang
ngan lao dong. NIC xuat hién nhiéu nguwoi nhdp cwe méi tim céch cai thién tinh trang x& hgi va chinh tri cia ho
mgt céach triér dé vé nén dan chu méi hinh thanh va tang heong ma hau hét nhiing ca nhan tham gia vao nhing
thay déi dé sé c6 duwoe (Nguyén van: NICs are countries whose economies have not yet reached a developed
country's status but have, in a macroeconomic sense, outpaced their developing counterparts. Such countries are
still considered developing nations and only differ from other developing nations in the rate at which an NIC's
grows is much higher over a shorter allotted time period compared to other developing nations. Another
characterization of NICs is that of countries undergoing rapid economic growth (usually export-oriented).
Incipient or ongoing industrialization is an important indicator of an NIC. In many NICs, social upheaval can
occur as primarily rural, or agricultural, populations migrate to the cities, where the growth of manufacturing
concerns and factories can draw many thousands of laborers. NIC's introduce many new immigrants looking to
improve their social and or political status thorough newly formed democracy's and increase in wages that most
individuals who partake in such changes would obtain)
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vdy. Ngay Malaysia ciing chua n6i dén cdng nghiép héa trude nam 2020, du GDP binh
quan da qua 10.000 USD rdi. Piéu dé cho thdy, trién vong “sém” 1a rat kho dat, vi
phai 14 trinh d6 duoc thé gigi thira nhan.

Can ctr diéu kién thuc té, co thé dinh ra cac tiéu chi dé phan dau, ca vé kinh té,
KHCN, x4 hoi, moi truong va thé ché. Pay 1a cau hoi rat kho, nhung khé cé thé dat
duoc trong vong 15-20 nim t6i nhu nhidu ngudi mong mudn, béi I8 c6 céc rao can doi
véi mo hinh phat trién cii chua duoc nhan thac va chuyén déi thanh cong.

Pay 1a van dé can tiép tuc di sdu nghién ctu.
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QUAN PIEM, PINH HUONG XAY DUNG HE TIEU CHI
NUOC CONG NGHIEP THEO HUONG HIEN PAI O VIET NAM

GS.TSKH Lé Du Phong
Hgi Khoa hoc Kinh té Viét Nam
1-M@t s6 nhan thic can dwoc lam rd
1.1-Nwoc cong nghiép hién dai.
Co6 thé néi, ca thé gioi gis day dang soi ndi, hao hirng d6n nhan cudc cach mang
Cong nghiép lan thir tu ( goi tac 1a 4.0). Tuy nhién, phai goi la cuoc cach mang Céng

nghé thi chuan xac hon. Bai 18, ban chat cua n6 ( hay thuc chat cia nd) la sy thay doi
Cong nghé caa mot nén san xuat. .

Theo cach dién dat cua Klaus Schwab, nguoi sang 1ap va Chu tich diéu hanh
Dién dan Kinh té Thé giéi thi, néu nhu cudc cudc cach mang cong nghiép lan tha nhat
( bat dau tir ndm 1708 & Vuong quéc Anh ) 13 “str dung ning luong nudce va hoi nudc
dé thuc hién co giéi hda san xuat”; cudc cach mang lan thir hai ( c6 thé tinh tir sau Pai
chién Thé gigi lan thi nhat) 1a “sir dung dién nang dé san xuat hang loat”; cudc cach
mang lan thir ba ( ¢6 thé tinh tir ndm 1980) 13 “sir dung dién tir va cong nghé thdng tin
dé tu dong hoda san xuat”; va cudc cach mang lan thi tu ( c6 thé tinh tir ndm 2011) 1a
“su két hop cac cong nghé lai véi nhau, 1am lu mo ranh gii giira vat ly, ky thuat sé va
sinh hoc”

i)-K§ thuat s6 cha yéu gom: Tri tué nhan tao ( Al ); Van vat két ndi, Internet Of
Things (10T) va dit liéu 16n (Big Data).

i1)-Cong nghé sinh hoc : Céng nghé cao trong cac linh vuc Nong nghiép ( theo
nghia rong), Y duoc, ché bién thuc pham, bao vé méi truong, nang luong tai tao.v.v.

iii)-Vé Vat ly: Robot thé hé mgi, may in 3D, xe tu lai.v.v

T trinh bay & trén, c6 thé thay, trong lich sir phat trién kinh té-xa hoi cua loai
ngudi cho dén nay da xuat hién 4 mé hinh “Nudéc cdng nghiép hién dai”: “Nuéc cong
nghiép hién dai” véi nén san xuit x4 hoi dua trén nén tang caa co gidi hoa; “Nudc
cong nghiép hién dai”véi nén san xuat xa hoi dua trén nén tang cua dién khi hoa;
“Nudc cdng nghiép hién dai”véi nén san xuét xa hoi dya trén nén tang cua tu dong
hoa, va “ Nudc ¢ong nghiép hién dai”voi nén san xuét xa hoi dya trén nén tang cua tri
thizc. Nhu vay, khai niém “ Nudgc cong nghiép hién dai” cling mang tinh lich st cy thé.

Cac mo hinh “ Nuéc cdng nghiép hién dai” dva trén nén tang cua cudc cach
mang c6ng nghiép lan 1,2,3, viéc doi mai “Cong nghé san xuat” déu xuat phét tir linh
vuc san xuat cong nghiép. Do d6, mudn tré thanh “Nudc céng nghiép hién dai” thudc
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cac md hinh loai ndy, viéc dau tién va ciing 1a quan trong nhat cua mdi qudc gia la phai
tap trung xay dung, phét trién va hién dai hoa linh vuc san xuat cong nghiép.

Song “Nudc cdng nghiép hién dai” dva trén nén tang caa cudc cach mang cong
nghiép lan tha tr ( nén tang cua tri tug) thi lai yéu cau phai wu tién dau tu xay dung,
phét trién nhitng nganh, nhitng linh vic doi hoi va c6 kha ning st dung céng nghé
cao, ngudn nhan luc chét luong cao ( Néng nghiép- y duoc, bao vé moéi trudng...) chir
khong phai chi ¢ céng nghiép. Pay 1a sy khac biét rat cin duoc luu tam ddi véi cac
quéc gia mudn thuc su di vao cudc cach mang cong nghiép lan thi 4.

1.2-Nwéc cong nghiép theo hwéng hién dai.

Khéi niém nudc cong nghiép theo hudng hién dai chu yéu duoc st dung ¢
Viét Nam. Pai héi lan thi XI Pang cong san Viét Nam ( ndm 2011) da dé ra muyc tiéu
: “ Phan ddu dén nam 2020 nudc ta co ban tré thanh nudc cdng nghiép theo hudng
hién dai”. Tuy nhién, sau 5 ndm phan d4u, Pai hoi Pang lan the X1 ( thang 1/ 2016)
nhan thay muc tiéu néu trén cia Pai hoi XI vao nim 2020 khong thé dat duoc, nén da
quyét dinh stra lai 13 “ S6m dua nudc ta tré thanh nudc ¢éng nghiép theo hudng hién
dai”. Mac du “xay dung nudc cong nghiép theo huong hién dai” 1a mét cha truong
kha dic thu cua Viét Nam, song ciing can duoc hiéu, d6 1a “ sy hién dai cua cudc cach
mang cdng nghiép lan tha tu” chi khong phai cia cac cudc cach mang cong nghiép
trude day ( tit nhién cai gi ciing phai co su ké thira ).

Puong nhién, “theo huéng hién dai” c¢6 nghia 1a chua phai “ hién dai”, song nén
tang cia nén kinh té ( Két ciu ha ting, cac nganh, cac linh vuc san xuét-kinh doanh va
co cAu cua nd, cac cong nghé duogc st dung trong san xuat, co ché quan Iy nén kinh
té.v.v.) déu phai duoc xay dung dya trén cac tiéu chuan “ hién dai” cua nudc cong
nghiép hién dai thoi dai 4.0. Diéu nay co6 nghia 1a, Hé tiéu chi nudc cong nghiép theo
hudng hién dai phai dugc xay dung dua trén nhan thac nay.

I1-Quan diém xay dung hé tiéu chi nwéc cong nghiép theo hwong hién dai &
Viét Nam

Dé c6 dugc Hé tiéu chi phan anh ding va day du ban chat cia nuéc cong
nghiép theo hudng hién dai, Ching toi cho rang, viéc xay dung Hé tiéu chi can quan
triét nghiém tic cc quan diém co ban sau day:

1-Hé tiéu chi vé nuwéc cdong nghiép theo hwéng hién dai cia Viét Nam truéc hét
phai phan anh dung ban chat cua nuéc céng nghiép hién dai ¢ thoi dai cua cudc cach
mang cong nghiép lan thi tu.

Diéu nay co6 nghia 14, hé tiéu chi phai cho thiy duoc, nén kinh té dang duoc xay
dung va phéat trién ¢ Viét Nam 1a nén kinh té luon huéng dén nhitng yéu cau do cudc
cach mang cong nghiép lan tha tu dat ra. Cu thé hon 13, né cho thdy nén kinh té Viét
Nam dang chuyén nhanh sang phat trién dwa trén nén tang cua tri thie va diéu nay
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duoc thé hién & moi nganh san xuat-kinh doanh caa nén kinh té, va & moi linh vuc cua
doi séng xa hoi (chi khong phai chi b6 hep & khu vuc cdng nghiép).

2-Hé tiéu chi dwoc xay dwng phai thé hién ré ngi ham va mirc d$ can dat cia mot
nude dugce coi la “ Nudc cong nghiép theo hudong hién dai”.

Nudc cdng nghiép hién dai Viét Nam theo dudi, nhu ching t6i da dé cap, la
nuéc cdng nghiép hién dai cua thoi dai cong nghiép 4.0, tirc 1a nuwdc c6 nén san xuit X
hoi cha yau dua trén nén tang cua tri thac. Nhu vay, Hé tiéu chi nudc céng nghiép
theo hudng hién dai Viét Nam dang xdy dung va phét trién phai thé hién duoc ca noi
dung va mirc d6 cua viéc ting dung cong nghé cao ( k¥ thuat sb, cong nghé sinh hoc,
cdng nghé dién ti-tu dong hoa.v.v.) trén pham vi chung cua toan nén kinh té, ciing
nhu & ting khu vuc kinh té-x hoi dic trung.

3-H¢ tiéu chi nwoc cong nghiép theo hwéng hién dai Viét Nam trén binh dién chung
ciing phai phi hop véi cac quy dinh cia quéc té va véi xu thé phat trién cua thoi dai.

Tuy hién nay nguoi ta chua dua ra ti€u chi nuéc cong nghiép hién dai theo
chuan muc cua cudc cach mang cong nghiép lan tha tu, song tiéu chi nudc cong
nghiép hién dai( duoc hiéu 1a cac nudc ¢d nén kinh té phat trién hién nay) thi di c6 kha
nhiéu T6 chiic qudc té cling nhu mot s6 qudc gia dua ra, va trén thuc tién duong nhu
cong dong qudc té ciing thira nhan céac tiéu chi d6. Chac chin rang, roi day nguoi ta
cling s& nghién ciru dé dua ra céac tiéu chi nuéc cong nghiép hién dai theo chuan myc
ctia cudc cach mang cong nghiép lan thir tu.

Vi thé, khi xay dung hé tiéu chi nudc cdng nghiép theo huéng hién dai cua Viét
Nam ciing phai nghién ctu, tham khao cac tiéu chi quéc té da dua ra dé co su ké thira
mot cach hop ly, sao cho nhitng gi chung ta dua ra khong lac 16ng so véi cac quy dinh
chung cua thé giGi va véi xu huéng phat trién cua thoi dai.

4-Hg¢ tiéu chi nwéc cong nghiép theo hwong hién dai dwoc xay dwng phai bao dam
tinh kha thi cao.

Dé thuc hién dugc diéu nay, doi hoi hé tiéu chi nudc cong nghiép theo hudng
hién dai Viét Nam dugc x@y dung va dua ra phai : Vira phan anh dung thyc trang caa
nén kinh té Viét Nam hién tai, vira thé hién duoc cac muc tiéu Viét Nam can phai nd
lyc, phan dau dé dat dugc trong mot giai doan nhat dinh, lai vira phi hop véi xu thé
phét trién chung cua thoi dai ( n6i cach khac 1a phii hop véi cac yéu cau va chuan muc
do cudc cach mang cong nghiép lan thi tu dit ra).

I11-Nhitng dinh hwéng chi yéu déi véi viéc xay dwng hé tiéu chi nwéc cong
nghiép theo hwéng hién dai Viét Nam.

Quan triét cac quan diém da néu & trén, viéc xay dung hé tiéu chi nudc cong
nghiép theo hudng hién dai Viét Nam can tap trung vao nhing dinh hudng chi yéu
sau day:
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1-CAc tiéu chi vé phat trién kinh té

CAc tiéu chi vé phat trién kinh té hién tai nuéc ta va nhiéu nudc trén thé gioi
van dang dung 1a: Tc do ting truéng GDP, GDP binh quin dau ngudi, co cau cua nén
kinh té ( theo nganh, theo khu vuc kinh té), co cdu lao dong xa hoi ( giita cac nganh,
cac khu vuc kinh té ), nang suit lao dong. v.v.

Trong thyc tidn, viéc xac dinh cac tiéu chi kinh té néu trén khéng cé gi phuc tap
lim, vi thé ciing it c6 nhitng y kién khac nhau chung quanh céac tiéu chi nay. Chi c6
tiéu chi GDP binh quan dau ngudi 13 can ¢6 su can nhic, xem xét. Bai I8, cac nuéc
duoc xép vao hang ngii nudc ¢6 nén kinh té phat trien GDP binh quan dau ngudi( theo
gia hién hanh) déu trén 35.000 USD, vay nudc cong nghiép theo hudng hién dai nén
tinh thé nao la van dé dé tai quan tam.

2-CA4c tiéu chi vé trinh d§ cong nghé san xuat caa nén kinh té.

Pay 1a nhitng tiéu chi rat quan trong, nd cho thay trinh d6 va muac do hién dai
cua nén kinh té ciia mot quéc gia. Hién nay, trong thyc tién, tiy goc do nghién ciru dat
ra ma nguoi ta dung tiéu chi nay hay tiéu chi khac. Nhung cac tiéu chi thuong duogc
dung dé danh gia trinh d6 cdng nghé san xuat cia mot quédc gia 1a: Ty trong cac nhoém
nganh sir dung céng nghé cao trong nén kinh té, ty trong cac san pham dugc san xuat
bang cdng nghé cao, ty trong cac doanh nghiép sir dung céng nghé cao, chi sb kinh té
tri thirc (KEI), thé hé may mac, thiét bj dang sir dung trong nén kinh té, dau tu cho
nghién ctru va phat trién v,v. D¢ tai sé luu tam nhiéu dén cac tiéu chi vé cong nghé.
3-CA4c tiéu chi vé phat trién xa hdi.

Phat trién xa hoi, tao dung mot méi truong song ty do-dan chu-céng bang, vin
minh cho con ngudi 1a mot doi hoi khong thé thiéu duoc caa nudc cong nghiép hién
dai (theo hudng hién dai cling vay). Tuy diéu kién va hoan canh cu thé cua ting quéc
gia ma ngudi ta dua ra va st dung tiéu chi nay hay tiéu chi khac dé danh gia, song
thuong 13 c¢6 cac tiéu chi sau ddy: Chi s6 phat trién con ngudi (HDI), ty 18 d6 thi hoa,
ty 1& that nghiép, ty 1 sinh vién/ 1 van dan, khoang céch giau nghéo ( ty 1& ho nghéo),
mtc d6 huong thu cac dich vu cong cia ngudi dan ( gido duc, y té, vin héa, nuéc
sach.v.v. C4c tiéu chi x& hoi 1a vin dé dé tai s& c¢6 sy quan tam thoa dang, vi Viét Nam
khong chi x&y dung nudc cong nghiép theo hudng hién dai, ma con theo dinh hudng
x& hoi chu nghia nira.
4-CA4c tiéu chi vé thé ché kinh té.

Thé ché kinh té cua mot quoc gia, néu tot ( théng thoang, rd rang, minh bach) s&
1a dong luc thiic ddy manh m& ddi véi sy phat trién, truong hop nguoc lai, né s& 1a rao
can, 1a sy kim hdm khdng nho. Bai vay, c6 mot thé ché kinh té phd hop, tao moi
treong thuan loi cho cac cha thé tham gia trong nén kinh té hoat dong cé hiéu qua la
mot doi hoi bat budc cua nudc céng nghiép theo hudng hién dai. Céc tiéu chi thuong
duoc dung dé danh gia vé su phu hop cua thé ché kinh té la: Sy day du, ddng bo, chat
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chg, rd rang, minh bach, sat vai thuc tidn va hoi nhap cua hé thdng phap luat; tinh hiéu
lyc va hiéu qua trong hoat dong quan ly cua bé may quan 1y Nha nudc vé kinh té; Y
thire va trach nhiém cua céac cha thé tham gia hoat dong kinh té. Pay ciing 1a nhiing
linh vuc dé tai quan tam.
5-CA4c tiéu chi vé méi trudng va biao vé méi truong.

Phat trién kinh té gin véi giai quyét cac van dé xa hoi va bao vé méi truong 1a
y&u cau khic khe cua sy phat trién trong thoi dai ngay nay, nhat 1a véi Viét Nam, mot
nuéc khong chi hudng dén “ nuwéc cong nghiép theo huéng hién dai”, ma con theo
dinh hudng xa hoi chi nghia. Moi truong dé tai dé cap & day cha yéu 1a méi trudng tu
nhién( Ring, bién, dat dai, ngudn nudc, khéng khi va khoang san).
6-CA4c tiéu chi vé hdi nhap qudc té.

Toan cau hoa la xu thé phét trién khong thé dao nguoc duoc cua thoi dai ngay
nay. Bai vay, qudc gia nao nhan thirc dugc van dé va tham gia hoi nhap tét, quéc gia
d6 sé tan dung duoc nhiéu co hoi va cac nguon luc tir bén ngoai dé phuc vu cho su
phét trién caa dit nudc minh. Vi thé, cac tiéu chi co lién quan dén hoi nhap québc té
cling c6 vi tri rat quan trong di véi viéc xac dinh nuéc cdng nghiép hién dai( hay theo
huéng hién dai). Nguoi ta thuong ding cac tiéu chi: S6 cac qudc gia, vang 1anh tho cé
quan hé ngoai giao, thwong mai; Cac hiép dinh thwong mai song phuong va da phuong
d3 tham gia ky két; kim ngach xuat-nhap khau; d6 mé caa nén kinh té.v.v.

Tat nhién, cho du 1a nhdm tiéu chi nao, thi ting tiéu chi cu thé phai c6 cac méc:
hién tai, cui mdi giai doan ( 5 hodc 10 nim) va khi dat chuan 1a nudc cong nghiep
theo hudng hién dai. Ciing c6 thé & ting thoi diém cu thé c6 sy so sanh véi mot sb
chuan muc cua khu vuc va thé gigi .

Mic du vy, vin dé quan trong dugc dit ra 13, ting tiéu chi dat duoc mic 4o
nhu thé nao thi méi duoc coi 14 “dat chuan” cua nudc cdng nghiép theo hudng hién
dai, 1a nhiém vy ma d¢é tai s& hudng dén.
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CUQC CACH MANG CONG NGHIEP LAN THU TU VA NHUNG
VAN PE PAT RA VOI CONG NGHIEP HOA THEO HUONG
HIEN PAl O NUOC TA

PGS.TS. Nguyén Vin Thao
Ph6 Chu tich Héi dong Ly ludn Trung wong

1. Mgt sé nét vé cudc cach mang cong nghiép Ian thi tw va dw bao nhirng anh
hwéng ciia n6 ddi véi thé gidi:
1.1. Vé cugc cach mgng cdng nghiép lan thie re

Lich sir nhan loai 1a mot qué trinh phét trién di 1én khong ngung tir thap dén
cao, nén tang cua toan bo su phét trién d6 1a su phat trién kinh té, trén co sé khong
ngung cai tién cong cu lao dong, sang tao ra nhitng cong cu lao dong méi, vuot qua
nhitng gii han tu nhién cua con ngudi dé nang 1én sicc manh, mé rong pham vi, nang
cao ning suat, chat lugng, hiéu qua hoat dong, tao ra nhitng san pham mai khong c6
san trong tu nhién. Mot nha kinh té hoc ndi tiéng da ting noi cac thoi dai khac nhau
khong phai ¢ chd san xuat cai gi ma la san xuat bang céi gi, san xuat nhu thé nao.
Trong thoi ¢6 dai, da c6 nhitng cudc cach mang chuyén tir d6 da cii sang thoi dai do da
méi, tir thoi dai dd da sang thoi dai d6 dong, dd sat va cudc cadch mang néng nghiép
khi con ngudi chuyén tir san bat, hai luwom sang trong trot va chan nudi. Trong lich sir
can dai hon 3 thé ky qua, nhan té quan trong nhat thiic day kinh té thé gioi phét trién 1a
3 cuoc cach mang céng nghiép va hién nay dang budc vao cudc cach manh cong
nghiép lan thi tu.

Cudc cach mang cong nghiép lan tha nhat dién ra cudi thé ky XVIII, véi su ra
doi dong co hoi nuéc, dan dén sy phét trién cia nhiéu nganh cong nghiép, dong co hoi
nuée dugc sir dung 1am dong luc cho nhiéu loai may moc, phuong tién hoat dong; tiéu
biéu 1a nganh déng tau bién, tau hoa chay bang dong co hoi nudc; nganh dét véi viéc
ra doi cdc may kéo soi, may dét chay bang hoi nudc; nganh co khi ché tao, nganh
luyén kim. Cudc cach mang cong nghiép lan tha hai dién ra vao cudi thé ky XIX voi
su ra doi cua dong co dot trong, dong co dién, tir d6 tao ra su phat trién bung né cua
nhiéu nganh cdng nghiép nhu nganh dién, cic nha may dién, cac cong cy, thiét bi dién;
nganh co khi ché tao, san xuat 6td, cac phuong tién van tai; luyén kim bang 10 dién;
hod chat, cdng nghé san xuét hang loat theo day chuyén. Cudc cach mang cdng nghiép
lan thir ba dién ra vao cudi thé ky XX, véi su ra doi, phat trién cac nganh céng nghiép
dién ttr, cong nghiép thong tin, vién thong, may tinh, Internet, dién thoai di dong, tu
dong hoa san xut, ...

Khai niém cach mang cong nghiép lan tha tu (hay cach mang cong nghiép 4.0)
lan dau tién duoc dua ra & Cong hoa Lién Bang Pirc nam 2011 tai cuéc Hoi chg cong
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nghé ¢ Hannover. Nam 2012, khai niém nay duoc sir dung dé dit tén cho mot chuong
trinh hd trg phat trién cdng nghé cao cua Chinh pha Bic. Nam 2016, cudc cach mang
cdng nghiép lan tha tu dwoc luya chon 1am cha dé cua Dién dan Kinh té thé gidi tai
DPovos, Thuy S§. Sau d6, khai niém nay duogc sir dung phd bién dé chi cudc cach mang
cong nghiép méi, di méi bat dau nhung di cé nhitng budc tién manh mé, nhiing thanh
tuu to 16N, c6 nhitng anh hudng sau rong téi moi linh vuc trén toan cau.

Trong khoang 2 nam gan day, & nudc ta, da co nhiéu hoi thao, dién dan duoc t6
chtrc; nhiéu cong trinh nghién ctu, sach, bai viét vé cach mang cong nghiép lan thi tu
dugc cong bd. Tong hop nhitng két qua nghién ciu do6, co thé thiy rang: cudc cach
mang cong nghiép lan thir tu hinh thanh trén nén tang nhitng thanh tyu cudc cach
manh cdng nghiép lan tha ba va sy phét trién manh mé caa khoa hoc céng nghé; 1a su
tich hop caa nhiéu loai hinh céng nghé va nhirng thanh tyu méi cua nhiéu linh vuc
nghién ciru vat ly, hda hoc, sinh hoc, x6a nhoa ranh gigi caa cac linh vuc khoa hoc
nay. Trong d6, cong nghé nén tang, dic trung cua cudc cach mang cong nghiép lan thi
tur 1a cong nghé s; cac linh vuc miii nhon, dic trung ctia cach mang cdng nghiép 4.0
|4 tri tué nhan tao; cong nghé thong tin, Internet két ndi van vat, dién toan ddm may, co
so dir liéu 16n, Blockchain; cong nghé nand, cong nghé gien, cong nghé vat liéu, cong
nghé in 3D trong linh vyc ché tao...

- Cong nghiép thdng tin cd sy phat trién manh mé&, dot pha. Hé théng mang may
tinh, Internet két ndi van vat cho phép két ndi, trao doi thdng tin gitra hang ty doi
tuong; chuyén tai thdng tin trén pham vi todn cau véi quy md 16n, téc do nhanh chua
tirng c6. Cong nghé dién toan dam may, co s& di liéu Ion, cdng nghé Blockchain cho
phép luu trit, bao vé khéi lwong thdng tin to 16n, tao kha niang khai thac, chia sé thong
tin khéng gidi han. Céac cong nghé nay tao su két ndi cac may maoc, thiét bi ¢ cac nha
may, co quan, cong so, cac hé théng két cau ha tang dién, nuéc, giao thdng, thong tin
cdng cong; 1am cho cac may moc, thiét bi, hé thdng ha tang... tré nén théng minh,
hoat dong theo y mudn va sy diéu khién tir xa caa con ngudi; 1am cho con ngudi co
thé kiém soat, diéu khién tir xa dugc cac phuong tién, thiét bi, ké ca nhiing vat dung
can thiét cho sinh hoat. Céng nghé két ndi, truyén dan théng tin 1a cong nghé nén tang
thiic day phét trién cac hé thdng san xuat thdng minh, tao nén nhiing ngdi nha théng
minh, thanh phé théng minh, quéc gia thong minh. ..

- Tri tué nhan tao do con nguoi tao ra co kha nang hoat dong nhu bd ndo cua
con nguoi, 6 kha ning truy tim, phan loai, phan tich, danh gia cac dir liéu dé dua ra
cac két luan, cac quyét dinh dung dan. Tri tué nhan tao gin vao cac robot tao thanh
nhitng ngudi may théng minh, cac rébdt thé hé mai co thé thay thé ngay cang nhiéu
cdng viéc cua con nguoi, gilp viéc ¢ gia dinh, & cdng s&, bénh vién, truong hoc, nha
hang, khach san... & cac khau céng viéc ning nhoc, doc hai, nguy hiém. Tri tué¢ nhan
tao trong nhiéu loai may mac, thiét bi, 1am xuat hién ngay cang nhiéu cac loai may
moc thdng minh, c6 kha nang ty diéu chinh, xu ly cac tinh hudng phat sinh, nhu, 6 to
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ty 14i, may bay tu lai, tAu bién, tiu ngam ty l4i; tri tué nhan tao c6 thé du béo thoi
tiét, chuan doan bénh, thiét ké san pham véi do chinh xac cao; c6 kha ning xir ly
thong tin nhanh, chinh xac, vugt Xa bd ndo con nguoi.

- Cong nghé in 3D cho phép “in” ra duoc nhitng cong cu, may méc, thiét bi c6
két cau phuc tap, doi hoi su chinh xac cao, tir nhitng vat dung hang ngay, nhu ban,
ghé, dén 6 t6, may bay, cac ngdi nha...; cho phép san xuit ra nhitng san pham khéc
nhau, c4 biét ngay trén cac day chuyén san xuat hang loat.

- COng nghé nano cho phép con ngudi kham pha ra nhing ciu tric siéu nho cua
vat chét, tir d6 sang tao ra nhiéu phuong phap mdi, san pham mai dé sir dung trong
cdng nghiép, néng nghiép, y té, sinh hoc (nhu san xuat phan bon, son, cac ché pham
sinh hoc...) phuc vu cho nhiéu linh vuc, nhiéu myc dich khac nhau.

- COng nghé vat lieu mai ¢ kha ning tao ra nhiéu loai vat liéu méi c6 nhing
tinh chat ma trude diy tudong nhu 13 vién tudng, siéu nhe, siéu cang, siéu bén, ¢ thé t
lam sach, ty phuc hdi hinh dang ban dau, c6 thé bién &p luc thanh nang luong. .., da
dugc 4p dung trong cac nganh cdng nghé cao, cong nghé hang khong vil try, qudc
phong, an ninh.

- Cong nghé sinh hoc dat dugc nhitng thanh tuu 16n, tao ra nhitng thay d6i 16n
trong cac linh vuc ndng nghiép, y té, bao vé méi trudng. Cong nghé gien tao ra nhirng
gidng cay trong, vat nudi c6 nang suat cao, san pham cé chét luong cao, c6 nhiing dic
tinh nhu mong muén; tao ra nhiéu loai thudc chita bénh méi trong y té, thudc bao vé
thue vat, thudc thd y méi trong ndng nghiép; tao ra nhitng ché pham sinh hoc duoc
dung trong linh vuc bao vé mdi truong... Bang cong nghé gien, céng nghé nano, di
ché tao ra nhiéu thiét bi y té siéu nho, thuc hién nhan ban, thy tinh trong éng nghiém,
nudi ciy cac bo phan co thé con ngudi.v.v...

Céc cugc cach mang c6ng nghiép trude day, tir cugc cdch mang cong nghiép
lan tht nhét, toi 1an thi hai, 1an the ba cha yéu tao ra nhitng may mac, thiét bi, phuong
tién thay thé, khic phuc nhitng gigi han thé luc, co bap cia con ngudi, va chi thay thé,
khic phuc mét phan gigi han cua tri tué con nguoi. Cudc cach mang cong nghiép lan
thi tu dot pha vao tri tué nhan tao, dién toan dam may, dit liéu 16n, Internet két ndi van
vat, s& |1 sy thay thé hoan toan tri tug, hé thdng than kinh caa con nguoi; tham chi cé
nhitng nang luc vuot Xa tri tué¢ cua con nguoi. Nhirng thanh tyu cua cugc cadch mang
cdng nghiép lan thi ba tao nén nhitng hé thng san xuat tu dong hoa, véi may moc
thay thé con nguoi, dua nén kinh té budc vao ngudng cira cua nén kinh té tri thuc (tri
thirc 1a ngudn luc quan trong nhat cho su phat trién), thi cuoc cach mang cong nghiép
lan the tu dwa dén nhitng hé théng san xuit khong chi 1a tu dong hda ma Ia san xuét
théng minh, véi cac may moc, thiét bj théng minh, day chuyén san xuat théng minh,
hé théng quan trj théng minh; tao ra nén cdng nghiép théng minh, nén néng nghiép thong
minh, dich vu théng minh, hé théng két cdu ha tang dién, giao thdng, cap, thoat nudc
thong minh, cac phuong tién van tai thdng minh, hé thong thuong mai, dich vu théng
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minh, tiéu dang théng minh. Nén kinh té that sy 12 nén kinh té tri thuc - théng minh.
Tri thuc, thanh tyu khoa hoc ¢éng nghé, cac ¥ tudng d6i mai, sang tao try thanh dong
luc chinh cho sy ting trudng, phat trién kinh té.

1.2. Nhétng dnh hwéng ciia cach mang céng nghiép lan thi tur

Mic di cudc cach mang cong nghiép 1an tht te méi o giai doan dau tién, chua
thé hién hét nhirng kha ning phat trién; tuy nhién, nhiing danh gia, du bao trén thé gisi
hién nay déu cho rang cudc cach mang cong nghiép lan thir tu s& phat trién véi toe do
nhanh hon nhiéu 1an so vai cac cudc cach mang céng nghiép trude ddy, x6a nhoa ranh
gidi gitra khoa hoc va cong nghé; sé c6 nhitng tac dong manh mé, sau sic, lam thay doi
cin ban tir phuong thic san xuat, kinh doanh, tiéu dung, dén chinh tri va an ninh thé
gidi, t6 chirc va sinh hoat x& hoi cta con nguoi trong ting gia dinh, tirng quéc gia, toi
toan cau.

Tri tué nhan tao, cong nghé nand, céng nghé vat liéu mai s€ tao ra nhirng vat
lieu méi véi cac thudce tinh vuot troi so véi cac vat liéu hién nay, lam thay doi cong
nghé ché tao va nang cao chat lwgng cac san pham. Tri tué nhan tao, nhitng phan mém
thiét ké theo thuat toan, két hop véi in 3D di tao ra cudc cac mang trong thiét ké san
pham; c6 kha niang thiét ké nhitng san pham phac tap mot cach chinh xac trong thoi
gian ngin. Ngudoi may thong minh, céng nghé in 3D lam cho viéc ché tao, lap rap san
pham duoc thuc hién hoan toan tu dong, cuc ky chinh xéac, tiét kiém téi da nguyén
licu, hau nhu khong c6 san pham hong. Toan bo quy trinh san xuat duoc theo ddi,
kiém soét chit chg, tit ca cac vat tu, linh kién dugc cung ¢ng chinh xéac, hoan toan ty
dong nho hé théng mang két nbi van vat. Cong nghé méi cho phép cé thé thiét ké, ché
tao nhirng san pham don chiéc theo yéu cau cua ngudi sir dung mot cach nhanh chéng,
chinh xéc véi gia ré (trude day phai san xuat hang loat dé ha gia san pham).

Céc cong nghé mai nay lam thay ddi cin ban phuong thirc phan phdi, tiéu dung,
cach thuc to chuc 1am viéc cua con ngudi. Cong nghé mai cho phép cd thé cung cap
moi hang hda, dich vu can thiét cho nhitng ngudi can dén chlng vao dang thoi gian,
dia diém can thiét. Thuong mai dién tir s& dan thay thé cho thuwong mai truyén thong.
Tat ca cac hoat dong, mua, ban hang hoéa, dich du, dat phong khach san, vé may bay,
goi xe taxi... déu cd thé thuc hién qua mang, moi thanh toan ciing s& dugc thuc hién
qua mang, déu dugc kiém soat; cac giao dich dugc thuc hién sau cai nhap chudt may
tinh cua nhimg ngudi cach nhau hang nghin km. Hang hoéa c6 thé dua tryc tiép tir noi
san xuat dén ngudi tiéu dung; nhitng kho chira hang cua doanh nghiép san xuat, ciing
nhu ciia doanh nghiép thuong mai s& duoc thu hep dang ké. Quan niém vé vin phong
lam viéc ciing s& thay d6i. RAbdt gan tri tué nhan tao s& thay thé con ngudai trong nhiéu
cdng Viéc & co quan, bénh vién, trong gia dinh, c6 thé phuc vu cho con ngudi & moi
luc, moi noi; thay thé con ngudi ¢ nhitng noi doc hai, nhitng noi con nguoi khdng thé
t6i duoc, lam dugc. Cudc cach mang cdng nghiép lan tha tu dua toi nén kinh té théng
minh, tat yéu ciing s& dua t6i su ra doi nhitng ngdi nha théng minh, qudc gia théng
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minh, x4 hoi thong minh. Diéu ndy lai doi hoi phai Chinh phua théng minh, quan tri
qudc gia thong minh. Pay sé& 1a budc ngoat, budc tién 16n trong lich sir phét trién cua
nhan loai.

Cudc cach mang cong nghiép 1an tha tu, dong thai, tao ra nhitng thach thic 16n
dbi véi nhiéu quéc gia, nhiéu d6i twong xa hoi, trén nhiéu linh vuc. Cac thanh tuu
khoa hoc cong nghé trong cudc cach mang cong nghiép 1an thir tu 1am cho tai nguyén
thién nhién, lao dong phd théng gia ré ngay cang mat loi thé. Pay 1a thach thic I6n doi
Vi cac qudc gia, ma hién nay phuong thirc phat trién van con dya nhiéu vao khai thac
tai nguyén thién nhién va ngudn lao dong gia ré, chit lugng thip. Biéu nay s& 1am cho
su chénh léch vé trinh d6 phét trién, khoang cach giau nghéo gitta cac qudc gia trén thé
giéi co6 xu huéng mé rong thém. Cac nudc phét trién ¢ nén khoa hoc cong nghé &
trinh d6 cao, c6 nhiéu thanh tu khoa hoc céng nghé méi, nam giit cong nghé nguon,
cdng nghé cdt 16i, s& cang giau co. Cac nudc nghéo, kém phat trién, di sau tré thanh
noi san xuat nguyén lidu, gia cong, lap rap, nhiing cong doan cd gia tri gia ting thap,
cudc sdng c6 duoc cai thién, nhung khoang cach véi cac nudc phét trién ngay cang xa.
Céc day chuyén san xuét tu dong, cac robét thay thé con ngudi trong nhiéu céng doan
san xuat, cac hoat dong thuong mai, dich vy; trong gidp viéc gia dinh, trong co quan,
cdng sa, bénh vién, trudng hoc... tao ra nguy co that nghiép cho nhiing lao dong phé
thong, khong duoc dao tao; 1am cho su phan héa giau nghéo, su chénh léch vé thu nhap
va muc sdng gitra cac tang 16p xa hoi trong mot nudc cling ¢6 xu hudng ngay cang ting,
lam phét sinh nhiéu van dé x& hoi phic tap, tiém an nguy co mat 6n dinh x4 hoi.

Céach mang cong nghiép lan tha tu 1am xuat hién nhiéu van dé méi, tac dong toi
ting c& nhan, ti chinh tri, an ninh cua céc qudc gia va trén quy mo toan cau. Trong
moi trudng c6 su phat trién manh mé cua cdng nghé thdng tin, vién thdng, Internet,
quyén riéng tu, thong tin c4 nhan, bi mat c& nhan caa nhiéu ngudi, nhat 14 nhimg nguoi
ndi tiéng, ngudi cua cong ching, bi xam pham. Mot khéi Tuong thong tin khong 16, da
dang, da chiéu, nhiéu quan diém, khuynh hudng tu tudng khac nhau dua ti ting ca
nhan & moi lic, moi noi; trong d6, c6 nhitng thong tin sai su that, 1am mat uy tin ddi
thi canh tranh trong kinh doanh; nhiing théng tin xuyén tac, chéng pha Dang, Nha
nudc cd tac dong, anh huong rat 16n dén du luan, tu twéng xa hoi, dén tinh hinh an
ninh kinh té, van héa, an ninh tu twéng, an ninh chinh tri cua dat nude. Bong thoi, béi
canh méi cling 1am xudt hién nhiéu hinh thtc t6i pham mai, sir dung cdng nghé cao dé
tron, lau thué, lira dao, chiém doat tai san cua khac, nhitng hinh thtc trude kia chua
ting c6, gay hau qua nghiém trong, nhung kho phat hién, kiém soat, ngin chan.
Nhitng tién bo khoa hoc, cdng nghé duoc tng dung céc linh vic qudc phong, an ninh,
tao ra nhitng vii khi, khi tai, phwong tién chién tranh méi hién dai hon, chinh xac hon,
sirc cdng pha manh hon, strc huy diét 6n hon, nguy hiém hon; dua chién tranh 1én vii
try, 18n khdng gian mang; danh sap, 1am réi loan mang quan 1y, diéu hanh hoat dong
cua hé thdng tai chinh, tién té, hé thong dién, thdng tin cua mot quéc gia; chiém quyén

185



chi huy cac loai vii khi, lam té liét kha ning tdn cong, phong thu cua luc lugng vii
trang ctia mot dat nude. .. gay ra nhitng hau qua to 16n khdng thé luong hét.

Cudc cach mang cong nghiép lan thir tu tao co hdi phat trién cho moi qudc gia,
nhat 1a cac nudc dang phat trién, khi biét tan dung va tan dung duoc nhitng thanh tuu
khoa hoc cdng nghé méi, cé thé di tat, don dau, khdng nhat thiét phai phét trién tuan
tu, qua dé cac nudce di sau co thé rat ngan khoang cach phét trién véi cac nudc di
trude; nhung, déng thoi ciing co thé lam cho cac nude dang va kém phat trién s& tut
hau ngay cang xa hon néu khong tan dung duoc co hoi ndy. Cudc cach mang cong
nghiép lan th tu s& 1am cho sy canh tranh gitra cac nudc trén thé gisi gay gat, quyét list
hon; trong quan sicc manh gitta cac nudc, cac khu vuc s& co nhimg thay doi, dao 1on.
Bai vay, hién nay, cac nudc déu xem Xét lai, diéu chinh chién lugc phat trién caa minh.
Mot s6 nudc da xdy dung cac chién lugc phét trien mai. Viét Nam ciing ding trudc
nhitng thoi co, thach thicc méi, ciing doi hoi phai xem xét lai, bd sung, diéu chinh chién
lugc phét trién hién nay, 6 chién luoc phét trién méi dap ang vai tinh hinh mai.

2. Nhirng van dé dit ra véi cong nghiép hoa theo hwéng hién dai é nwéc ta

2.1. Nhéng thudn lgi, khé khan cia nwoc ta khi thuc hién cugc cach magng cong
nghiép lan thi re

a. Nhaeng thugn loi

Sau hon 30 nam thyc hién cdng cudc d6i méi, dat nude da co su phat trién vuot
bac, dat duwoc nhitng thanh tuu to 16n, tir mot nuéc nghéo, kém phat trién da trg thanh
nuéc dang phat trién ¢é thu nhap trung binh thap. Trong 30 nam, téc do ting truéng
kinh té luén & mc cao, trung binh 6-7% nam. Quy md, trinh d6 cdng nghé chung cua
nén kinh té, cua cac nganh cong nghiép, ndng nghiép, dich vu, cua hé thong két cau ha
tang déu ting 1én; co cdu kinh té chuyén dich tich cuc.

Nén kinh té thi truong dinh huéng xa hoi chii nghia di hinh thanh, ngay cang
hoan thién, pht hop vai yéu cau caa nén kinh té thi truong hién dai, hoi nhap quéc té.
Nén kinh té c6 dang dang cac hinh thtc sé hitu, cac thanh phan kinh té binh dang, hop
tac, canh tranh theo phép luat. Doanh nghiép nha nudc dugc sap xép lai, d6i méi phu
hop véi yéu cau caa kinh té thi treong; kinh té tw nhan phat trién nhanh, da hinh thanh
nhiéu doanh nghiép, tap doan kinh té tu nhan; nhiéu doanh nghiép, tap doan kinh té
l6n ctia cac nudc trén thé gioi da dau tu vao Viét Nam, dong gop tich cuc cho phét
trién kinh té caa Viét Nam. Viét Nam da ky két nhiéu hiép dinh kinh té thuong mai
song phuong, da phuong véi nhiéu nuéc, nhiéu to chic kinh té khu vuc va thé gidi.
Kim ngach hang héa, dich vu, xuit, nhap khau cua Viét Nam gan gap 2 1an GDP cua
dat nudc. Nho phat trién kinh té thi truong va cha dong, tich cuc hoi nhap qudc té, dat
nuéc di thu hat dugc nhitng ngudn vén 16n tir trong va ngoai nudc, tiép thu duoc
nhiéu thanh twu khoa hoc cong nghé cua thé gidi vao phat trién dat nudc.
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Thue hién duong 16i cong nghiép hda, hién dai hoa, cac nganh kinh té cua dat
nuéc, cong nghiép, ndng nghiép, dich vu déu phat trién ca vé quy mo va trinh d khoa
hoc cdng nghé. Cong nghé gen, cong nghé té bao di duoc tng dung trong nganh néng
nghiép, nganh y té. Nhiéu gidng cay, gidng con mdi, quy trinh san xuit mai trong
ndng nghiép dem lai ning suat, chat lwong hiéu qua cao. Nhiéu dién tich dat néng
nghiép 1am nha kinh trong rau, hoa quéa hay ao, hd nudi c4, tdom da mang lai thu nhap
hang ty ddng 1 ha. Nganh y té 1am chu cdng nghé san xuat nhiéu loai thudc, vacxin
phong chita bénh, cong nghé ghép tang, thu tinh trong dng nghiép, ciu chita dugc
nhiéu loai bénh nguy hiém. Nganh dau khi 1am cha dwgc nhiéu cong nghé tham do,
khai thac, céng nghé ché bién dau khi tién tién; nganh dién tiép thu, lam chua duoc
nhiéu cong nghé tién tién trong phat trién thity dién, nhiét dién than, khi, dién gié, dién
mat troi. Nganh cong nghiép thong tin, vién thong c6 budc phét trién vuot bac, toc do
tdng trudng binh quan hon 20%/nam trong 10 nam qua; hién nay c6 hon 28000 cong
ty cong nghé thong tin voi hon 900000 lao dong. C6 hé théng gan 1 tricu km cép
quang & khap 63/63 tinh, thanh phd, mang internet di dong 3G, 4G da phu song toi
99% dan s6... Viét Nam van dang trong thoi ky dan sé vang, cd nén giao duc phat
trién tir nhiéu nam qua, d pho cap trung hoc co so, dang hudng tai phé cap trung hoc
phd thong; co doi ngii tri thic, can bd khoa hoc dong dao, dao tao tir nhiéu ngudn,
trong d6 c¢6 nhirng nha khoa hoc, chuyén gia c6 trinh d6 cao ¢ trong nudc va nguoi
Viét Nam ¢ nudc ngoai.

b. Nhitng kho khan

Thé ché kinh té thi truong dinh hudng xa hoi chu nghia ciia Viét Nam con chua
hoan thién. Luat phap chong chéo, thu tuc hanh chinh phién ha; méi truong dau tu,
kinh doanh chua thong thoang, cong khai, minh bach. B6 may quan 1y nha nudc vé
kinh té cong kénh; doi ngii can bo cong chicc dong nhung khong manh; ky luat, Ky
cuong khong nghiém; hiéu luc, hiéu qua quan 1y nha nudc han ché. Co quan quan ly
nha nudc con can thiép truc tiép nhiéu vao hoat dong cua doanh nghiép. Mb hinh ting
treong kinh té caa Viét Nam van chua yéu theo chiéu rong, dwa nhiéu vao khai thac tu
nhién va ngudi lao dong phd thdng gia ré, chuyén doi cham. Cac ngudn lec vén, lao
dong, dat dai, tai nguyén khoa hoc cdng nghé con chua duoc huy dong, phan bod hop
ly, str dung ¢6 hiéu qua. Nang sut, chat luong, hiéu qua, stc canh tranh cua nén kinh
té, ciia nhiéu san pham cua Viét Nam con thap. Hiéu qua hoat dong cua doanh nghiép
nha nudc thap, nhiéu dy an I6n thua 16. Doanh nghiép tu nhan tuyét dai bo phan la
doanh nghiép nho va siéu nho, von it, viéc kinh doanh dya nhiéu vao von ngan hang;
thi trudng chimg khoan chua phat trién, chua trg thanh kénh huy déng vén dai han cho
doanh nghiép. Mot sé doanh nghiép Ion thi cha yéu Ia doanh nghiép bat dong san,
thwong mai, dich vu, rat it doanh nghiép tu nhan 16n trong linh vuc cdng nghé cao,
doanh nghiép c6 nang luc khoa hoc cdng nghé, c6 nang luc sang tao cao. Doanh
nghiép ¢ vén dau tu nudc ngoai (FDI) it doanh nghiép tir cac nudc phét trien (G7),
ma chiém ty trong l6n 1a tir cac nudce trong khu vue, nhu Singapore, Trung Qudc, Thai
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Lan, Malaixia, Dai Loan. Doanh nghiép FDI chwa gin két chat ch& véi doanh nghiép
trong nudc, nhiéu doanh nghiép dau tu vao linh vuc gia cdng, lap rap, trinh d6 cdng nghé
trung binh dé tan dung lao dong gié ré caa Viét Nam.

Nén cdng nghiép c6 budc phat trién, nhung quy mé con nho, trinh d6 con thap.
San xuat cong nghiép chu yéu 1a gia cong, 1ap rap, gia tri gia ting thap; trinh do céng
nghé con lac hau, phan 16n 1a cua thoi ky cach mang cong nghé 2.0, cham dugc doi
méi; ning suit lao dong chua bang 1/5 cua Singapore, 1/3 cua Thai Lan, % cua
Philipin; ning luc canh tranh, kha ning tham gia vao chudi gia tri toan cau rat han ché.
Noi luc cua nén cdng nghiép yéu, phu thudc nhiéu vao cac doanh nghiép cé vén dau tu
nudc ngodi; ty 1é noi dia hda trong san pham do doanh nghiép c6 vén dau tu nudc
ngoai san xuat thap. Viéc co cau lai c4c nganh san xuat cdng nghiép con cham. Céng
nghiép hd tro kém phat trién; chua c6 nhiing nganh cong nghiép miii nhon cé vai trd
dan dat nén kinh té; nhiéu nganh cong nghiép duoc uu tién phat trién nhung khong dat
duoc muc tiéu dé ra. Cac san pham cong nghé cao, nhu dién thoai di dong, may tinh,
cac linh kién, thiét bi dién ttr phan Ién 1a do cac doanh nghiép ¢ von dau tu nuéc
ngoai san xuat. Cong nghé thong tin, vién thdng phat trién nhanh nhung chu yéu la
nhap khau thiét bj dé kinh doanh dich vu phuc vu nguoi tiéu dung. Céng nghiép phan
mém khé phét trién ciing chi 1a gia cong cho nudc ngoai. Hé théng két cau ha tang
chua ddng bo. Chét lwong nghién ctru, dao tao cua cac vién nghién ciu khoa hoc, céc
truong dai hoc, day nghé han ché, it co cong trinh dwgc cdng b, it sang ché duoc bao
ho quyén so hitu, it dai hoc duoc xép hang cao trong khu vuc; thiéu lao dong co tay
nghé cao, thiéu nguén nhan luc chat lugng cao, thiéu cac chuyén gia lanh nghé, nhat 1a
thiéu c&c tong cong trinh su c6 kha ning thiét ké, ché tao nhitng san pham cong nghiép
|6n, trinh d0 cao,...

2.2. Mgt sé vin dé dat ra doi véi cong nghiép héa theo hwong hién dai ¢ nwéc ta
hi¢gn nay

a. Vdn dé nhan thie, quan diém

Vi hoan canh va nguyén nhan khach quan, khi cac cuoc cach mang céng nghiép
lan thir nhét, 1an tha hai va lan thir ba dién ra trén thé gioi, dat nuée ta déu khong co
diéu kién thyuc hién, nuéc ta déu 1a nude di sau. Khi cudc cach mang cong nghiép lan
thir tu dién ra, dat nudc ta hoa binh, théng nhat, da qua hon 30 nam doi méi, co sé vat
chat ky thuat, trinh d6 khoa hoc c6ng nghé cua cac nganh kinh té; thé va luc caa dat
nuée déu ting 1én. Mic du ¢6 nhidu khé khan, thach thirc, nhung nudc ta c6 nhiéu diéu
kién thuan loi dé thuc hién cudc cach mang cong nghiép lan thi tu. Pay 1a co hoi, 1a
thoi co 16n ma dat nuée ta khong thé bo 15 dé phat trién dat nudc, dé di tit, don dau,
thu hep khoang céch vé trinh d6 phat trién véi cac nudce tién tién trén thé gisi. Cach
mang cong nghiép lan tht tu s& didn ra voi te do rat nhanh, quy mé rat Ién, tao ra
nhitng thay doi sau rong trong moi linh vuc; vi vay, néu bo 18, khdng tan dung dugc
thdi co nay thi dat nuéc sé tut hau xa hon so voi cac nudc, nhitng hau qua do n6 gay ra
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s& rat to 16n. Day 1a van dé ma toan Pang, toan dan, tir cac co quan va cac dong chi
lanh dao cap cao cua Pang, nha nudc; cap uy, chinh quyén cac cap, cac nganh, moi
can bo, dang vién, céng chic, vién chac, moi doanh nghiép, to chic xa hoi, dén mdi
ngudi dan dé can phai nhan thirc sau sic, quyét tam thuc hién cho bang dugc viéc nim
bat thoi co nay, phai xem day 1 van dé hang dau, séng con ddi véi dat nudc hién nay.

Cach mang cong nghiép lan thtr tu tic dong toi tat ca cac ddi twong, cac linh
vuc cua xa hoi, ddng thoi c6 su tham gia cua tat ca cac ddi tugng, cac linh vuc xa hoi.
Trong d6, c6 thé téng hop lai, khai quat thanh 3 linh vuc (3 khdi) 16n (hay linh vuc
kinh té) 1a linh vuc san xuit, cd quan hé truc tiép linh vuc khoa hoc cdng nghé, gido
duc dao tao va linh vuc quan Iy nha nudc. 3 linh vuc nay c6 quan hé gin bo, anh
huong va tac dong 1an nhau. San xuat 1a linh vuc trung tdm, 13 noi truc tiép dién ra, thé
hién nhitng dién bién, qua trinh van dong, phat trién, nhitng két qua, thanh tuu cua
cudc cach mang cdng nghiép lan thir tu. Khoa hoc cng nghé, gi4o duc dao tao git vi
tri then chdt, 1a khau dot pha dé san xuat phat trién. Quan 1y nha nudc co vai tro quyét
dinh, tao ra méi truong, dong luc thuc day phat trién san xuat, phat trién khoa hoc
cbng nghé, giao duc dao tao. Ca khi linh vuc quan 1y nha nuwde va khoa hoc cong nghé,
gido duc dao tao déu phai huéng vao yéu cau dap ang phuc vu tét nhat muc tiéu phat
trién san xuat trong cudc cach mang céng nghiép lan thi tu. Nguoc lai, san xuat trong
cudc cach mang cong nghiép lan tha tu chi phét trién duoc trén co s¢ cac thanh tuu
khoa hoc cong nghé, gido duc dao tao va quan ly nha nudc phu hop. Do do, day 1a 3
linh vyc 16n phai ¢d sy d6i mi manh m& dé dat nude ta vuot qua kho khin, thach
thirc, tan dung duoc co hoi do cudc cach mang cong nghiép l1an thar tu dem lai dé phat
trién dat nudc.

b. Vdn dé d@si méi ngi dung cdng nghiép hoa

Trong nhiéu nim qua, cong nghiép hda ludn la mot trong nhiing noi dung cét
16i ctia duong 16i phat trién kinh té cua Pang, Nha nudce ta. Noi dung cong nghiép hda
cling timg budc c6 nhitng diéu chinh, bd sung, phat trién, tir vu tién phat trién cong
nghiép nang, toi san xuat hang tiéu ding, hang xuat khau, tap trung céng nghiép hoa
ndng nghiép; tir dinh huéng thay thé nhap khau sang hudéng vé xuat khau, toi hoi nhap,
tham gia vao cac chudi gié tri toan cau; tir cdng nghiép hoa téi cong nghiép hoa gan
Vi hién dai hoa... Tuy nhién, dén nay, cong nghiép hoa, hién dai hda & nudc ta van co
ban 1a mé hinh phat trién kinh té theo chiéu rong; kinh té phét trién cha yéu dua vao
khai thac tai nguyén va lao dong gia ré, trinh do thap; ting truéng Kinh té nho ting st
dung cac yéu té dau vao; trinh d6 cdng nghé thap; co cau lac hau.

Bai vay, thuc hién cdng nghiép hoa trong bdi canh cach mang cong nghiép lan
thar tu, trudge hét, phai dinh hudng lai chinh sach (hay chién lugc) cong nghiép hoa,
vira phét trién theo chiéu rong dé tan dung, phéat huy tiém ning, loi thé caa nén ndng
nghiép nhiét doi va cua luc luong lao dong dong dao, gia ré cua thoi ky dan sé vang;
phét trién nong, 1am, ngu nghiép va cac nganh cong nghiép sir dung nhiéu lao dong,
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nhu dét may, gidy da; nhung, dic biét 1a phai chuyén manh sang phét trién theo chiéu
sau duya trén khoa hoc cdng nghé, ngudn nhan luc chat luong cao dé ning cao ning
suit, chit luong, hiéu qua, suc canh tranh. Can phai dinh huéng tat ca cac nganh, linh
vuc kinh té, du nganh, linh vuc kinh té nao, san xuat hang hda, dich vu gi déu phai doi
méi céng nghé; phai chuyén manh sang sir dung nhiing cong nghé & trinh do cach
mang c6ng nghiép lan thir tu; phai tng dung nhitng thanh tyu méi nhat caa cong nghé
sinh hoc, cdng nghé vat liéu, cdng nghé in 3D, cdng nghé thdng tin, tri tué nhan tao,
Internet két ndi van vat, Robt, cac may maoc, thiét bj thong minh... vao san xuét kinh
doanh va quan ly san xuit, kinh doanh. T4t ca cac nganh, linh vuc kinh té phai ting
budc chuyén tir trinh d6 cdng nghé hién nay sang tu dong hoa, tién toi théng minh hoa,
ndng nghiép théng minh, céng nghiép thong minh, dich vu van tai théng minh, ngan
hang thong minh...

Doi méi co cau kinh té, nhat 1a co ciu cong nghiép, phu hop véi xu huéng phét
trién cia cudc cach mang cong nghiép 1an tha tu. Theo yéu cau do, nhitng nganh, linh
vuc kinh té can tap trung phat trién, s& bao gom: cac nganh noéng, 1am, ngu nghiép gan
véi phét trién cong nghiép ché bién nong, 1am, ngu nghiép. Cong nghé théng tin, vién
théng. Cong nghiép ché tao san xuat ra céc thiét bi dién tir, tin hoc; cac loai may mac,
thiét bi, cac Robot, day chuyén san xuat tu dong cho cac nganh cong nghiép, ndng
nghiép, dich vu; san xuat cac phuong tién van tai duong bo, duong thuy, duong khdng;
cac thiét bi y té; céac thiét bi, dung cu cho gia dinh... (cic may moc, phuong tién, thiét
bi nay can phai duogc trang bi tri tué nhan tao, két néi véi mang thong tin, Internet két
ndi van vat dé trg thanh cac may mac, thiét bi, phuong tién théng minh). Céng nghiép
nang luong, nhat |14 cac dang niang luong tai tao, ning lugng sach; cong nghiép luyén
kim, cdng nghiép vat lidu san xuat céc loai vat liéu méi 6 nhiing dic tinh vuot troi,
san pham cua thoi ky cach mang cong nghiép lan thir tu; cong nghiép mai truong dé
xt ly théng minh, hiéu qua céc chat thai, cac van dé moi trudng phat sinh. Phét trién
cong nghiép hd tro, san xuét cac linh kién, phu ting, thiét bi dwoc tiéu chuan hoa c6
thé dugc stir dung vao nhiéu loai may moc, thiét bi ¢ nhiéu nganh céng nghiép, thic
day phan cong, chuyén mdn hoa san xuit, dong thoi ting cuong lién két, hop tac giita
cac nganh, linh vuc; mo rong kha ning, co hoi dé cac doanh nghiép Viét Nam tham
gia sau, co gia tri 1on, ¢6 vi tri viing chac trong chudi gia tri toan cau. Phét trién cac
nganh, cac san pham ludng dung vira phuc vu cho phat trién kinh té, vira c6 thé dap
g yéu cau caa qudc phong, an ninh khi ¢ yéu cau.

Phat trién cac cum nganh cdng nghiép bao gdm céac doanh nghiép c6 quan hé
chit ch& véi nhau vé cong nghé, vé san pham ché tao. Trong do, c6 doanh nghiép san
xuat san pham cudi clng giir vai trd trong tam, cac doanh nghiép cung cip cac san
pham hang héa, dich vu truéc va sau cho doanh nghiép san xuat san pham cudi cung.
Tap trung xay dung, phat trién ddng bo hé thong két cau ha tang. Cung véi hé thong ha
ting giao thong, niang lugng... nhu lau nay, can dic biét phat trién ha tang thong tin,
vién thong, Internet, co s dir liéu 1on, ha tang thuwong mai dién tir... dap ¢ng yéu cau
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phat trién kinh té, xa hoi bao dam qudc phong, an ninh trong bdi canh cach mang céng
nghiép lan thir tu. Cong nghiép hoa ludn gan véi do thi hoa, trong bdi canh méi, cing
v6i yu cau vé nang cao chat lwong quy hoach, xay dung dé thi xanh, sach, dep, vin
minh thi cAn dinh huéng xay dung dé thi théng minh, van hanh va quan ly théng minh.

c. Vdn dé phéat trién khoa hoc cong nghé, giéo duc ddo tao, nding cao nang luc
sang tgo, chadt Liong nguon nhan lyc

Pay 1a nhitng yéu té then chét, tao ra sy phét trién dot pha, 1a dic trung cua
phuong thirc phét trién mai trong nén kinh té tri thuc — théng minh. Can ting cuong
dau tu cua toan x& hoi, cia nha nuéc, cia cac doanh nghiép, cac to chire trong va ngoai
nuéc cho phéat trién khoa hoc cdng nghé; doi méi phuwong thirc quan ly hoat dong khoa
hoc cong ngh¢; thuc hién quyén ty chu day du cho cac to chac nghién ctu, tng dung,
chuyén giao tién bo khoa hoc céng nghé; gan két chit ché hoat dong khoa hoc cong
nghé véi thuc tién cudc sdng, voi nhu cau phat trién, doi méi cia cac nganh, linh vyc.
Phét trién thi truong khoa hoc cong nghé dé trao ddi, mua ban, dua cac thanh tyu
nghién ciru khoa hoc cong nghé vao san xuat. Dinh hudng nghién ctu, ang dung tién
bo khoa hoc céng nghé vao nhirng linh vuc trung tim, mdi nhon cua cudc cdch mang
cong nghiép lan thar tu, nhu tri tué nhan tao, dién tir, tin hoc, cong nghé théng tin,
truyén thdng, cdng nghé sinh hoc, cdng nghé vat liéu méi, cong nghé niang luong tai
tao... Xay dung nhirng vién nghién cau, phong thi nghiém hién dai cho cac linh vuc
quan trong nay. Khuyén khich, tao diéu kién cho céc doanh nghiép, nhat 1a céc tap
doan kinh té, cac tong cong ty, cac doanh nghiép Ion nghién ciu, tng dung tién bo
khoa hoc cong nghé; khuyén khich moi ¥ twong d6i méi, sang tao trong doanh nghiép,
trong cac co quan, don vi, t6 chuc, kinh té, x& hoi. ..

DI maéi mé hinh té chic, quan 1y, chuong trinh, phwong phap gido duc dao tao,
& tat ca cac cap hoc, nganh hoc theo chuan muc qudc té, cung cap ngudn lao dong chat
luong cao, c6 k¥ ning va niang luc sang tao, dap ung yéu cau cong nghiép hoa dat
nudc trong cach mang céng nghiép lan thir tu. Dinh huéng phat trién gido duc dao tao
gan voi chién luoc phat trién kinh té - xa hoi dat nudc, véi dinh hudng phat trién cac
nganh, linh vyc cdng nghé cao, san xuat théng minh cua nén kinh té tri thirc. Quy
hoach lai hé thong co sé gido duc dai hoc, dao tao nghé & cac nganh, linh vuc céng
nghé, xay dung mot sé co so dat tinh do qudc té. Khuyén khich cac doanh nghiép dao
tao luc luong, lao dong co tay nghé cao. Chl trong dao tao ddi ngii doanh nhéan c6
trinh d6 chuyén mén cao, ky niang quan ly, quan tri hién dai, ngang tam véi doanh
nhan & cac nudce, dap tng yéu cau hoi nhap qudc té va cudc cach mang cong nghiép
hién nay. Thu hat dugc cac chuyén gia, can b khoa hoc cong nghé cé trinh d6 cao
nudc ngoai va ngudi Viét Nam ¢ nudc ngoai vao lam viéc ¢ Viét Nam.

d. Vdn dé doi méi, hoan thi¢n thé ché

Nhitng noi dung méi, dinh huéng mai cia cong nghiép hoa, cia phat trién khoa
hoc cong nghé, gido duc dao tao chi c6 thé dugc thuc hién co hiéu qua khi co luat
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phap, co ché chinh sach, méi truong va didu kién thuan loi, pha hop; do d6, mot trong
nhitng nhiém vu dau tién, cdp bach hién nay 1a d6i mai, hoan thién thé ché kinh té, thé
ché phat trién khoa hoc cong nghé, giéo duc dao tao. Bong thoi, nhitng ndi dung mai,
dinh hudng cua cdng nghiép hoa, phat trién kinh té, cua phat trién khoa hoc céng nghé,
gi4o duc dao tao dat ra yeu cau 1a muc tiéu cua viéc d6i méi, hoan thién nhitng thé ché
nay.

Viéc hoan thién thé ché kinh té thi truong dinh hudng x& hoi cha nghia, cing
véi nhitng yéu cau dé ra lau nay, nhu: ting cuong cdng khai, minh bach, tao co hoi
cho doanh nghiép thuéc moi thanh phan kinh té tiép cin binh dang cac nguén luc,
canh tranh binh ding trén thi treong; thuc hién dy da hon, ding dan hon vai tro cua
co ché thi truong trong viéc quyét dinh gia ca, dé gia ca thuc sy xac dinh trén co so
quan hé gid tri, cung-cau, canh tranh trén thi truong, trong viéc phan bo cac nguon luc
va sir dung cac ngudn luc cd hiéu qua, trong viéc diéu tiét hoat dong cua doanh
nghiép; x6a bo doc quyén, co ché xin cho, su can thiép hanh chinh caa cac co quan
quan 1y nha nudec. ... thi viée d6i méi, hoan thién thé ché kinh té thj truong dinh hudng
x& hoi chu nghia trong nhimg niam tdi phai tap trung vao tao khung phép luat day du,
dong bo cho nhitng nganh, linh vuc méi, nhitng t6 chirc, phuong thirc san xuat kinh
doanh méi, nhiing thi treong san pham méi; cho viéc dua vao sir dung nhitng loai vat
lieu moi, nhitng san pham mai, trude ddy chua ting c6 nhu robot, 6 t6, cac phuong
tién van tai tu lai,. ..

Can phai c6 nhitng co ché chinh sach wu tién, hd trg, khuyén khich cic nha dau
tu, cac doanh nghiép dau tu vao cac nganh, linh vuc, cac san pham cdng nghé cao, dic
trung cta cach mang cong nghiép lan thi tu; phat trién nén cong nghiép théng minh,
ndng nghiép thong minh, dich vu thong minh; thac day viéc doi méi mé hinh ting
truong, co cau lai nén kinh té. Viéc doi mai, hoan thién thé ché phai thuc day hinh
thanh, phat trién hé sinh thai khai nghiép doi méi, sang tao, dé tao maéi truong, diéu
kién thuan lgi cho doanh nghiép khai nghiép, chuyén nhiing y tuéng sang tao mai
thanh san pham cung cap cho thi truong; thuc day, hd tro doi méi doanh nghiép nha
nudc, phat trién kinh té tu nhan, hinh thanh nhiing tap doan kinh té 16n tham gia, c6 vi
tri vitng chac trong chudi gia tri toan cau; thu hat ¢ chon loc dau tu truc tiép nudc
ngoai (FDI), wu tién thu hat nhitng du an dau tu c6 cong nghé cao ¢ nhimg linh vuc
mili nhon cua cach mang cong nghiép lan thir 4, lién két, chuyén giao céng nghé cho
doanh nghiép trong nudc, tao co hoi cho doanh nghiép trong nuéc tiép can, tiép thu
nhitng thanh teu mai caa khoa hoc cong nghé, tham gia vao céac chudi gié tri toan cau.

Viéc d6i méi, hoan thién thé ché phai tao ra va hoan thién khudn kho phap luat
cho viéc d6i mai co ché quan ly phat trién khoa hoc cong nghé, gido duc dao tao; cho
viéc day manh x& hoi héa, thu hit cac ngudn luc xa hoi vao phat trién khoa hoc cong
nghé, gido duc dao tao; cho viéc thuc hién co ché tu cha cua cac to chac khoa hoc
cdng nghé, gido duc dao tao; cho hoat dong cua thi trudng san pham khoa céng nghé,
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nhét 1a d6i voi nhitng san pham mai do cudc cach mang khoa hoc cong nghé lan thi tu
tao ra; bao vé quyén so hiru tri tué véi cac san pham nghién ctu, sang tao. Viéc doi
méi, hoan thién thé ché can phai c6 nhiing co ché, chinh sach hd tro, khuyén khich,
dinh hudng nghién ctu, chuyén giao, wng dung tién b khoa hoc cdng nghé vao nhiing
linh vuc khoa hoc, nhitng cdng nghé mui nhon, dac trung cta cach mang cong nghiép
lan thtr tw; dinh hudng dao tao vao dap ttng nhu cau vé ngudn nhan luc chét lwong cao
cho nhimg nganh, linh vuc nay; can phai c6 co ché khuyén khich, dai ngd théa dang
d6i véi cac chuyén gia, can bo khoa hoc cong nghé co trinh d6 cao, nhitng ngudi c6
két qua nghién ctru, sang tao c6 gia tri cao; co co ché, chinh sach dao tao, bdi dudng
can bo khoa hoc cdng nghé tré, co tiém ning & trong va ngoai nuéc thu hit chuyén gia
khoa hoc c¢6n nghé 1a nguoi Viét Nam ¢ nudc ngoai vé cong hién cho dat nudc. ..

d. Van dé doi méi quan tri nha nwéc, xay dung chinh pha dién tir, qudn tri
thdng minh

Sy hinh thanh, phét trién nén kinh té théng minh, x& hoi thong minh doi hoi
phai ¢ nén quan tri quéc gia théng minh. Cung véi nhitng thanh tuu khoa hoc cong
nghé, ngudn nhan lec cé chat lwong, thi quan tri qudc gia thong minh ciing 1 mot tién
dé, diéu kién dé hinh thanh, phat trién nén kinh té théng minh, x& hoi thong minh. Doi
méi quan tri nha nudc thi van dé truc tiép nhat, quan trong nhat 1a d6i méi quan trj cua
chinh phu, xay dung chinh phi dién tur, chinh pha quan tri thong minh. Dé lam duoc
diéu nay, co rat nhiéu cong viéc phai thuc hién, nhung c6 thé tong hop lai 1a: (1) phai
xay dung duoc hé théng ha tang cdng nghé thong tin, hé thong mang két néi chinh pha
tGi tat ca cac nganh, cac dia phuong, cac doanh nghiép, cac co quan don vi, tham chi
t6i ting ho gia dinh, ting nguoi dan; phai xay dung dugc hé thong co so dir lieu vé
tirng nguoi dan, ting ho gia dinh, timg co quan, don vi, tdi tat ca cac nganh, cac dia
phuong; tit ca cac van ban chi dao, cac bao céo, s6 liéu vé tinh hinh cua cac cap, cac
nganh, cac dia phuong.... Py la nhiém vu khong dé dang, phai thuc hién tich cuc
trong nhiéu nim méi c6 thé hoan thién dugc. Rat nhiéu vin dé céng nghé dit ra, phai
giai quyét dé luu gitr, tim kiém, phan loai phuc vu khai théc, sir dung nhanh nhét,
chinh xac nhat va bao mat nhitng théng tin nay. (2) Can phai di mai to chic bd may,
hoan thién chirc nang nhiém vu cta cac co quan quan ly nha nudc tinh gon, hop ly,
phU hop Vvéi yéu cau, chirc nang, quan 1y nha nudc nén kinh té thi trudng dinh hudng
x4 hoi chu nghia va véi diéu kién hé théng quan 1y da duoc tin hoc hoa, dugc trang bi
nhitng thiét bi thdng tin, hé théng mang hoan chinh, hién dai cho phép mé rong kha
ning theo ddi, ndm bt tinh hinh, phén tich, danh gia thong tin cho cic co quan, can bd
quan ly, khac xa vai trude day. (3) Xay dung doi ngii can bo cdng chic, vién chir cac
co quan quan Iy nha nudce ¢6 pham chat dao duec, trinh d6 chuyén mén nghiép vu, ning
luc quan 1y cao. Pic biét, trong bdi canh méi, cdng chuc, vién chic phai 1am chu dugc
cac cong cu, phuong tién hién dai trong hoat dong quan ly; nhay bén vai cai mai, ung
ho cai méi va co y tudong d6i méi, sang tao dé nang cao chat luong, hiéu qua céng tac
caa minh./.
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HE TIEU CHI NUOC CONG NGHIEP THEO HUONG HIEN PAl
O VIET NAM DUOI TAC PONG CUA CUQC CACH MANG
CONG NGHIEP LAN THU TU

PGS. TSKH Trdn Nguyén Tuyén
Héi dong Ly ludn Trung wong

1. Khéai quat: Qua hon 30 nim d6i mai, thuc hién cai cach va mé ctra hoi nhap,
Viét Nam dat duoc thanh tuu quan trong trong phét trién kinh té - x& hoi, hoi nhap
qudc té, vi thé dat nudc timg budc duoc cai thién nang cao trén truong qudc té. Bén
canh két qua dat dugc, Viét Nam dang phai d6i dién véi nhiéu nguy co thach thic to
I6n vé phat trién trong bbi canh méi, dac biét 1a nguy co tut hau xa hon vé phat trién
kinh té so vé&i cac nudc trong khu vuc va trén thé gigi.

Vin kién Dai hoi Pai biéu toan québc lan thir XII cua Pang khi danh gia vé qué
trinh cong nghiép hoa, hién dai héa dit nude di nhan dinh: “Nhiéu tiéu chi @é dén
niam 2020, nwéc ta co ban tré thanh nwéc cong nghiép theo hwéng hién dai du kién
khéng dat nhu GDP binh quan dau nguoi, ty trong cdng nghiép ché tao va ty trong
ndng nghiép trong GDP, ty trong lao dong néng nghiép trong tong lao dong x& hoi, ty
1& d6 thi hoa, dién san xuat binh quan dau nguoi, chi s6 phat trién con ngudi, chi s bat
binh ding thu nhap, ty 1& lao dong qua dao tao, ty 1& dan sé st dung nudc sach”. (1)
(Van kién Dai hoi dai biéu toan quéc lan tha XII, NXB Chinh tri quéc gia, Ha Noi
2016, trang 251).

Cu thé, dén nam 2020, du kién c6 10/15 chi tiéu khong dat tiéu chi cac nudc
cong nghiép: GDP binh quin dau nguoi dat 3.200-3.500 USD theo gia thuc té (Theo
tiéu chi nugc cong nghiép 1a trén 5.000 USD dau ngudi), gia nam 2010; ty trong cong
nghiép ché tao trong GDP dat 15%, (theo tiéu chi trén 20%); ty trong ndng nghiép
trong GDP duy kién dat 15% (theo tiéu chi dudi 10%); ty trong lao dong ndng nghiép
trong tong lao dong xa hoi dat 40% (theo tiéu chi 20-30%)...

Diéu d6 cho thiy dé thuc hién thing lgi nhiém vu cong nghiép hoa, hién dai hoa
dat nude, can chi trong phét huy noi luc, thuc hién co cau lai nén kinh té gan véi doi
méi mé hinh ting trudng, tap trung cai cach thé ché, tao méi trudng dau tu kinh doanh
minh bach, théng thoang ddng thoi can tranh thi tan dung cac nhan té maéi bén ngoai
ciia qua trinh hoi nhap qudc té toan cau hoa, nhat 1a tac dong caa Cudc cach mang
cdng nghiép lan thir 4 (cudc cach mang céng nghiép 4.0).

Hoi nghi Dién dan kinh té thé gioi vé ASEAN, dién ra tir ngay 11 — 13 thang 09
nim 2018 tai Ha Noi voi chi dé “ASEAN 4.0: Tinh than doanh nghigp va cach
mang céng nghiép lan tha 4” da chi rd cudc cach mang cdng nghiép 4.0 di tao ra thoi
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co phat trién hoic nguy co tut hau néu cac nudc trong khu vire khdng biét tan dung co
hoi, chuan bi tét cac diéu kién dé don bat, trién khai cuéc cach mang nay. Phat biéu
khai mac tai Hoi nghi, Thu tuéng Nguyén Xuan Phuc cho biét nhiéu nguoi cir néi dén
ASEAN véi cac ngudn tai nguyén thién nhién phong phu, coi 1a mot cong xudng san
Xuat cua thé gisi, nay dudi tac dong cua Cudc cach mang cong nghiép 4.0, ASEAN
duoc biét dén nhu 1a mot trong nhirmg noi khoi ngudn nhiéu ¥ tuéng méi séng tao trén
thé gigi. Chinh cdng nghé cao va nén kinh té sé méi 1a nhitng linh vuc day tiém ning
cua ASEAN, vai du bao s& ting gap 4 1an, 1én téi 200 ty USD vao nam 2025. ASEAN
cd thé di tat trong chinh sach cong nghiép hoa, cb thé virot qua cdc giai doan phét
trién céng nghiép truyén théng bang cach phat trién tri tué nhan tao, robot ty dong hoa,
cdng nghé in 3D, vat liéu nano ... nhim nang cao niang suat lao dong, st dung hiéu
qua nguon lec va tai nguyén.

Tuy nhién, nhitng thach thic ma ASEAN phai d6i mit rat 16n, theo s liéu T
chic Lao dong thé gigi (ILO), 56% sb viéc lam cia cac nuéc ASEAN cé kha ning
chuyén sang tri tué¢ nhan tao va robot, do d6 c6 nguy co cham dut ky nguyén cong
xudng truyén thdng cua cac nude, cac tac dong thach thirc vé mat viéc 1am, thu nhap,
an sinh xa hoi, an ninh mang s& rat 16n ... (2) (Thoi bao Kinh té Viét Nam s 220,
ngay 13/09/2018).

Kinh nghiém qudc té va cua cac nuéc ASEAN goi mé nhirng bai hoc quy dé
Viét Nam tham khao trong viéc thuc hién chién luoc cng nghiép hoa, hién dai hoa
trong bbi canh méi dudi tac dong cua cach mang cong nghiép 4.0.

2-Ban chat cia cugc Cach mang cong nghiép lan thir tw

Mot trong nhitng thanh qua, xu thé phat trién mai cia nhan loai trong thap nién
thi hai cua thé ky 21 1a su ra doi, phat trién manh mé& cua cudc Cach mang cong
nghiép lan thi tu (cach mang cong nghiép 4.0). Xét vé mat ngudn gdc, cudc céach
mang nay xuat phat tir khai niém “Industrie 4.0” , khai niém “cong nghiép 4.0” duoc
dua ra vao nam 2011 tai Hoi cho Hannover gigi thiéu céc du kién cua cac cong trinh
cdng nghiép 4.0 cua nudc Puc, nham nang cao stc canh tranh cua nén cdng nghiép,
kinh té nude nay.

Theo 6ng Klaus Schwab, ngudi sang 1ap va 1a Chu tich diéu hanh Dién dan
Kinh té thé gioi da phan tich ban chat caa Cach mang cong nghiép 4.0 so Vai cac cudc
cach manh céng nghiép trude do: “ Cach mang cong nghiép dau tién sir dung ning
luong nudc va hoi nude dé co gidi hda san xuat. Cudc cach mang lan hai dién ra nho
ting dung dién ning dé san xuét hang loat. Cudc cach mang lan ba st dung dién tir va
cdng nghé thong tin dé ty dong hoda san xuit. Bén bay gio, cudc cach mang cong
nghiép thir tu dang nay no tir cudc cach lan ba, nd két hop cac cong nghé lai véi nhau,
lam mao ranh gidi gitra vat ly, k¥ thuat va sinh hoc”. (1)
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Theo 6ng, cuéc Cach mang cong nghiép 4.0 s& dién ra trén ba linh vuc chinh
gom: k¥ thuat s, vat Iy va cong nghé sinh hoc. Cu thé nhitng yéu té cét 16i cua ky
thuat s6 trong Cach mang cong nghiép 4.0 s& la: tri tué nhan tao (Al-Artificial
Inteligence), Internet két ndi van vat ( loT-Internet of Things), may tinh luong tir
(Quantum Computers), cong ngh¢ dién toan dam may (Cloud Computing ), dix li¢u I6n
( Big Data), dir liéu nhanh (Fast Data)... chiing da va dang lam khong gian mang thay
d6i sAu sac ca vé chat va luong, tién hoa thanh mot hinh thai méi duoc goi 1a “khong
gian mang phtc hop”, d6 1 su bién ddi to 16n vé quy mé va cac méi lién hé co su bién
d6i vé chat cua khong gian mang, diéu nay trudc hét gan véi trinh d6 phat trién cao
cua cdng nghé thong tin, internet. Khéng gian nay duoc du bao sé mang lai nhirng lgi
ich to I6n cho x& hoi loai nguoi.

Trén linh vuc vat Iy véi Robot thé hé méi, trinh d6 tu dong hoa cao dang 1a
cudc cach mang thay doi phuong thirc san xuat trong nhiéu cong doan cua qué trinh
san xuat mai, thay thé strc lao dong cia con ngudi bang may moc hién dai, dong thoi
véi su ra doi phét trién manh mé caa cdng nghé tri tué nhan tao, may in 3D, xe tu i,
cac vat liéu méi va nhat 1a cdng nghé nano.(2)

Trén linh vyc cdng nghé sinh hoc, cach mang céng nghiép 4.0 tap trung vao
nghién ctru dé tao ra nhitng budc nhay vot trong san xuat ndng nghiép, thay san, y
duoc, ché bién thuc pham, bao vé méi trudong, ning luong tai tao, hda hoc va vat liéu
méi. Nhu vay, cudc Cach mang cong nghiép lan thir tu dién ra trong bdi canh
Internet ngay cang phét trién, phé bién, tinh di déng cao, dugc trang bi cac bo cam
bién nho, nhe nhung cong suat manh véi gia thanh ngay cang ré. Clng véi sy xuat
hién cua tri tué nhan tao, cong nghé méi da va dang tao ra mot thé giéi ma trong do
c6 c4c hé théng 4o va vat ly cua chudi san xuat trén toan cau co thé két hop véi nhau
mot cach linh hoat, cho phép san xuat theo yéu cau cua thi truong, nguoi tiéu ding
ngay cang da dang.

Khac véi cac cugc cach manh cong nghiép trudc, cugc Cach mang cong nghiép
lan thir tu mang tinh d6t phéa cao ,theo dng Klaus Schwab, toc do dot pha cach mang
cong nghiép 4.0 1a “khong co tién 1¢ lich sir’, cach mang cong nghiép 4.0 dang tién
trién theo mot ham sé mii cht khong phai 1a tdc d6 tuyén tinh trong toan hoc. Cach
mang cong nghiép lan thir tu véi xu hudng phét trién dya trén nén tang tich hop cao do
cua hé théng két néi sé hoa-vat ly-sinh hoc véi sy dot pha caa internet van vat va tri
tu¢ nhan tao dang lam thay doi cin ban nén san xuat cua thé gisi, nén van minh cua
nhan loai trong thé ky 21.

Dic diém co ban cua no 1a tan dung mot cach triét dé src manh lan toa caa sd
hoa va céng nghé thdng tin. Lan séng cong nghé méi nay dang dién ra vai toc o khac
nhau tai cac qudc gia trén thé gioi, dang tao ra tic dong manh mé, ngdy mot gia ting
tGi moi mat cua doi séng kinh té - x& hoi, dan dén viéc thay doi phuong thuc va luc
lwgng san xuat cta x& hoi. Internet, dién thoai théng minh va hang nghin céc tng dung
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cdng nghé khac dang 1am cho cudc séng cua con ngudi tré 18n dé dang hon va ning
suit lao dong cao hon. Nhin chung, tic dong cua Cach mang cong nghiép lan thir tu
dién ra véi tbc 6 nhanh, pham vi bao phu rong, tir linh vuc san xuat dén doi sdng, tur
hoat dong cia mdi ca nhan dén t6 chuc, doanh nghiép va cua ca chinh pha, cac bo
nganh. Cac hién tuong nhu xe khong ngudi 1ai, nha may théng minh, thanh phé thong
minh, chinh phu dién tir...dang 1a nhitng vi du vé& tac dong cua Cach mang cong
nghiép 4.0 dén doi song xa hoi.

Cach mang cong nghiép 4.0 13 budc phat trién tiép theo cua cac cudc cach mang
cong nghiép trudce do:

- C4ch mang c6ng nghiép 1an thir nhat dién ra vao nira cudi thé ky 18, bt dau &
nuéc Anh véi thay doi tir san xuat véi lao dong chan tay, stc lao dong co bap dén san
Xuat co khi may méc do phat minh ra dong co hoi nudc.

- C4ch mang cdng nghiép lan thtr hai dién ra nira cudi thé ky 19 cho dén khi Dai
chién thé gigi lan thr Nhat xay ra nam 1914, v&i dic trung thay doi tir san xuat don 1é
sang san xuat hang loat bang may moc chay bang ning luong dién.

- Cudc cach mang cong nghiép 1an thi ba dién ra tir nhitng ndm 1970 cua thé ky
XX Véi su ra doi cua san xuat tw dong dua vao may tinh, thiét bi dién ti va internet.

- C4ch mang cong nghiép l1an thr tu duoc xac dinh dang bat dau tir vai nim gan
day, vé bdn chdt la cugc cach mang vé san xudt thdng minh dwa trén céc thanh tiyeu
quan trong trong cdc linh vuc nhuw cong nghé thoéng tin, cbng nghé sinh hoc, céng nghé
nano vat liéu méi ... véi nén tang la cdc dgt pha cia cdng nghé sé.

Trén phuong dién toan cau, khdng chi nuéc Puc co chuong trinh cong nghiép
4.0, trong thoi diém d6 con nhiéu nudc phét trién c¢6 chuong trinh chién lugc vé san
Xuat ¢ng dung cac thanh tuu tién bo, tién tién cua khoa hoc - cdng nghé dang dién ra
rat nhanh. O nudc My c6 “Chién luoc qudc gia vé san xuat tién tién” cho ba thap Ky
t61, nude Phap c6 “ Bo mat méi cua cdng nghiép nude Phap”, Han Quéce co “ Chuong
trinh tang treong cua Han Qudc trong twong lai”, Trung Qudc cd chuong trinh “ San
Xuat tai Trung Quéc ndm 20257, Nhat Ban c6 ké hoach xay dung “ Xa hoi théng minh
5.0”.(3)

Nhu vay, Cach mang cong nghiép lan thir tu dang dién ra tai cac nudc phat trién
G7 nhu My, EU, Nhat Ban va tai cac nuéc Pong A nhu Trung Qudc, Han Quéc. . .cac
qudc gia khac cling tham gia & mtc do khac nhau va chiu su tac dong cua cudc cach
mang nay.
3-Tac ddng caa cudc Cach mang cong nghiép lan thir tu

-Dong lyc su phét trién caa Cach mang céng nghiép 4.0 chinh 1a phét trién cong
nghé sb hoa tap trung vao ba tru cot chinh nhu da phan tich, day 1a cudc cach mang
méi trong phurong thirc san xuit dua trén nhirng thanh teu cua cong nghé sé trong linh
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vuc tri tué nhan tao va internet két ndi van vat, cong nghé nano. Véi nhitng dic thu
nay cudc Cach mang cong nghiép 4.0 s& ¢6 téc do cao, thay doi nhanh chong, cé sy
két hop nhiéu céng nghé khac nhau va s& tac dong sau rong téi moi mit caa doi séng
xa hoi.

Theo du bao cudc cach mang nay 1a mot sy thay doi Ion mang tinh dot phéa vé
quy md pham vi tac dong l6n hon nhiéu so véi cudc cach mang trudc va sé tac dong
tGi tat ca cac nganh nghé linh vuc doi sdng xa hoi, chir khéng phai chi lién quan trong
nganh céng nghiép quy md toan xa hoi, hé théng cac doanh nghiép va tirng c& nhan,
tirng ngudi dan. Cudc Cach mang nay da tao ra nhiéu co hoi va thach thirc trong su
phat trién kinh té xa hoi quy mé toan cau, déi véi ting quéc gia ciing nhu tac dong dén
tirng cong ty, ca nhan cha thé.

-Vé lau dai cugc cach mang coéng nghiép 4.0 sé tac dong tich cuc, thuc day ting
ning suat lao dong, hoan thién diéu hanh quan tri caa doanh nghiép theo huéng hién
dai hon, dong thoi quan tri rai ro tét hon, thiic day cai cach hanh chinh, xay dung céac
thanh phé théng minh, chinh pha dién tir. V& phuong dién kinh té, no thic day nén
kinh té chuyén tir thanh toan tién mat sang thanh toan qua thé hé théng mang, xu
huéng phét trién caa tién dién tir sé tic dong toi hé thdng thanh toan va thi truong tién
t¢, thanh todn qua mang dan dan trg thanh chu dao, dong thoi thac day lién két, giao
luu hop hanh qua mang x& hoi.

Bén canh co hoi mai to 16n tao ra, Cach mang cdng nghiép 4.0 ciing dat ra
nhiéu thach thirc mai ddi vai nhan loai, ¢ thé ké dén maot sé thach thire nhu sau:

-Cudc cach mang nay c6 thé pha v co cau lao dong truyén thong khi tu dong
hoa robot thay thé lao dong chan tay trong nhiéu nganh, linh vyuc caa nén kinh, ¢ kha
nang hang triéu lao dong trén thé giodi cé thé roi vao hoan canh that nghiép. Theo béo
c4o cua Dién dan Kinh té thé gidi, su tac dong cua cudc cach mang nay ddi véi co cau
lao dong x& hoi s& thay doi theo ting giai doan, giai doan dau s& 1a thach thuc véi
nhitng lao dong vin phong, bao hiém, méi gidi bat dong san, tu van tai chinh, van tai.
Sau d6 nhing bién dong vé kinh té nay sinh tir cuoc cach mang 4.0 c6 thé sé dan dén
nhitng bat 6n vé doi sdng xa hoi, tac dong dén thé ché chinh tri, néu nhirng khé khan
vé viéc 1am thu nhap, phan hoa giau nghéo khong duoc giai quyét s& dan dén bat on vé
chinh tri.

-Nhirng thay ddi vé cach thic giao tiép trén internet ciing dit ra nhiéu thach
thirc d6i v6i con nguoi trong thoi dai ky nguyén sé hoa, nhat 1a sy nguy hiém vé sic
khoe, an ninh tai chinh, an ninh mang, viéc bao ho thong tin ca nhan cling dugc dat ra
& yéu cau cao hon.

-Ngoai ra, nhitng thay doi vé mat cong nghé ki thuat doi hoi thé ché caa Nha
nuéc phai c6 doi méi theo huéng du bao duoc nhitng xu thé thay doi va xay dung
nhitng giai phap tng pho kip thoi. Bong thoi ddi véi nhitng doanh nghiép véi tu cach
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la lyc lwong chu yéu cua sy tac dong cua cudc cach mang 4.0, can tiép can nim bt
nhanh nhitng xu thé thay d6i ciia cudc cach mang nay dé diéu chinh co cdu san xuat,
co céu tai chinh va co cau ngudn nhan luc duoc dao tao dé chuan bi, thich ¢ng vai yéu
Cau cua cudc cach mang nay.

Trong cuén sach “cudc Cach mang cong nghiép lan thr tu”, GS Klaus Schwab
chi ra nhitng thach thic vé kha ning cac t6 chic doanh nghiép c6 thé s& chua sin sang
d6n nhan cac cdng nghé tdi tan hay cac chinh pha sé gap kho trong viéc tuyén dung
nguoi cling nhu quan ly cdc cong nghé nay mot cach toan dién. Giao su Klaus Schwab
nhan dinh: “ Nhitng thay doi ndy sé sau sdc dén mirc chua bao gio trong lich si lai co
mét thoi diém con nguwoi ditng truéc cung l4c nhiéu co héi lan rii ro nhie thé. Mo
quan ngai Ciia t6i la cdc lanh dao chinh tri va kinh doanh c6 thé sé gii 16i tw duy qud
cé hi hodgc qua &m dnh Véi viéc cdc dét pha céng nghé sé thay doi twong lai loai
nguoi nhu thé nao”. (4)

4-Thoi co va thach thire d6i véi Viét Nam trong thuc hién CNH, HPH.

Qua 30 nam d6i mai, Viét Nam dat duoc nhitng thanh tuu to 16n quan trong vé
phét trién kinh té -xa hoi, tich cuc chit dong hoi nhap quéc té, hién nay nudc ta ciing
khéng nam ngoai quy dao chung cua thé gioi, tham gia va chiu tac dong caa Céch
mang cong nghiép 4.0, diéu nay tao ra nhitng co hoi, thoi co va kho khian, thach thic
d6i voi Viet Nam trong qua trinh céng nghiép hda, hién dai hoa dat nudc. Su phat trién
trong qué trinh d6i Mi cling tao ra nhitng tién dé quan trong dé Viét Nam tiép can,
trién khai cugc cach mang cong nghiép nay.

Hon nita, do dac diém ciia Cach mang cong nghiép 4.0 1a khdng phu thudc chi
yéu vao may méc, thiét bi ma tly thugc nhiéu vao kha ndng va tri tué ciia con nguoi,
nang lyc sdng tao nén Viét Nam cd thé tan dung vu thé cua nude di sau, véi cau dan
s6 vang (s6 lao dong tudi tré chiém chu yéu), sé ngudi st dung dién thoai thong minh,
internet chiém ty ¢ cao caa khu vyuc, mit khac Nha nuée , Chinh pha Viét Nam quan
tam, trién khai cac noi dung dé nam biat va ang dung cac thanh tyu, va han ché thach
thire khé khan caa cudc Cach mang cong nghiép 4.0 tai Viét Nam trong viéc phat trién
kinh té - x4 hoi.

-Bén canh thuan lgi, Viét Nam dang phai d6i mat véi nhiéu khé khin va thach
thirc nghiém trong nhu: trong khi thé gidi dang tién vao cudc cach mang cong nghiép
lan tha tu, thi Viét Nam van chu yéu ¢ giai doan 2 tirc thuc hién day chuyén gia cong,
lip rép. Theo théng ké 97% doanh nghiép Viét Nam hién nay thudc loai doanh nghiép
nhé va vira , ning luc canh tranh, trinh do khoa hoc cdng nghé, nhat 1a chat luong
ngudn nhan lyc con rat han ché. Theo théng ké da s6 doanh nghiép nho va vira cua
Viét Nam hién nay dang sir dung cong ngh¢ cua nhitng nam 1980, trong d6 c6 52%
dang st dung thiét bi lac hau, 38% sir dung thiét bi trung binh, chi c6 10% la sir dung
thiét bi twong ddi hién dai. Chi phi dau tu cho dbi mai khoa hoc- cong nghé cua doanh
nghiép binh quan con qué thap, moi chiém 0,3% tong doanh thu. (5). O Viét Nam
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hién nay, theo thong ké co dén 82% doanh nghiép chua c6 dong thai rd rang tich cuc
chuan bi cho viéc trién khai cudc cach mang cong nghiép 4.0.

-Phan 16n lao dong Viét Nam chua duoc dao tao bai ban, nang luc ly thuyét va
tay nghé con han ché nhiat 1a kién thirc chuy@n mén, ngoai ngit tiéng Anh dé giao tiép
lam viéc. Pay 1a thach thirc 16n dbi véi doanh nghiép Viét Nam khi budc vao cudc
cach mang codng nghiép 4.0 v&i ngudn nhan luc chua dwoc chuan bi day du, dic biét
nén tang cong nghé cao con han ché, san xuat manh man, nho 1¢, thiéu lién két. Do vay
vé 1au dai Nha nuéc can xay dung chién lugc va chinh sach cong nghiép phi hop dé
nam bét kip xu thé toan cau, khong dé “15 tau” mét lan nira.

- Bén canh thanh tuu va co hoi dem lai, hoi nhap kinh té quéc té ciing dat ra
nhiéu thach thirc d6i voi san xuat ndng nghiép, néng thon va ndng dan Viét Nam. Hién
nay, Viét Nam c6 gan 70% dan s6 lam ndng nghiép, nhung chi dong gop khoang 20%
GDP, trong khi & cac qudc gia phat trién nhu Ha Lan, ty 1¢ lao dong trong nganh nong
nghiép chi chiém 2-4% dan s6, nhung déng gop tdi 40% GDP. Bao céo gan day cua
Ngan hang Thé gisi (WB) vé “Chuyén d6i ndng nghiép Viét Nam: Ting gia tri, giam
dau vao” da chi ra xu huéng chung gan day 1a GDP nong nghiép Viét Nam dang giam,
téc do ting nang suat lao dong cham lai, trong khi khoang cach vé thu nhap giita lao
dong nong nghiép va phi ndng nghiép dang mé rong. Bao cdo khing dinh dé thay doi
duoc didu nay, nganh ndng nghiép Viét Nam can cé cach lam khac, trén co sé d6i méi
tu duy va cach tiép can, can tap trung chd trong phaét trién ndong nghiép tng dung cong
nghé cao.(6)

-Khi tng dung céng nghé sé, thuc hién cudéc Cach mang céng nghiép 4.0 s& dan
dén su thay doi vé md hinh san xuat, van héa kinh doanh, mé hinh t6 chirc ... diéu nay
doi hoi cac doanh nghiép phai xtr ly, thich tng sy thay d6i ndy. Cudc Cach mang cong
nghiép 1an thir tu 1am thay d6i co cau lao dong, 1am cho su chuyén dich lao dong dién
ra nhanh hon, quy mé 16n hon. Theo nghién cttu cua T6 chirc Lao dong qudc té (ILO)
c6 hai nganh ma Viét Nam s& chiu tac dong manh nhat d6 1a dét may va dién ti, dién
may, bai I& nhitng nganh nay chiu tac dong cua qué trinh tu dong hoa rat 16n. Du bao
sé c0 khoang 86% lao dong nganh dét may va 75% lao dong nganh dién tir s€ chiu su
tac dong. Mot s6 nganh khac ciing s& bi anh tac dong cta cudc cach mang nay 1a cham
soc suc khoe, y té gido duc, ban ¢, giao théng van tai. (7)

-Theo duy bao nhitng rui ro vé cdng nghé sé ra ting véi nhitng van dé va an ninh
mang, thanh toan di liéu ... mac d6 canh tranh s& tinh vi va khéc liét hon trudc rat
nhiéu, trong d6 cac cong ty cong nghé tai chinh Fintech s& canh tranh truc tiép véi cac
ngan hang thuong mai.

-Bén canh d6 trudc xu hudng phat trién Cach mang cong nghiép 4.0, yéu cau
giai quyét van dé ngudn nhan luc, dao tao duoc d6i ngii nhan lyc ¢ chit luong cao
dap tmg duoc yéu cau cuoc Cach mang cong nghiép 4.0 dang 1a van dé trung tam,
thach thirc to 16n d6i véi Viét Nam hién nay. Y&u cau ngudn nhan lyc chit luong cao
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la mét trong nhitng van dé 16n nhat trong cudc cach mang 4.0 do nhiing thiéu hut Ién
vé nguon nhan luc trong thi truong k§ thuat sé, theo du béo trong nhitng nam téi Viét
Nam s& thiéu hut nghiém trong ngudn nhan lyc, trong linh vuc cdng nghé thdng tin noi
chung va céng nghé cao néi riéng, Viét Nam sé& thiéu hut khoang 78 nghin nhan luc
mdi ndm va dén nam 2020 sé& thiéu hon 500 nghin nhan luc chiém 78% tong nhu cau
nhan luc cong nghé théng tin. (8)

Theo danh gia cua cac chuyén gia vé lao dong vé tay nghé, thé luc lao dong cua
ngudi Viét Nam con nhiéu han ché trong khi tac phong ky luat céng nghiép chua cao,
ddng thoi ning suét lao dong cua Viét Nam ciing thua xa cac nudc trong khu vye nhu:
Thai Lan, Malaisia, Indonesia... do vay sip t6i trong diéu kién tac dong cua cach
mang cong nghiép 4.0 loi thé canh tranh vé lao dong gia ré s& bi giam sut nhat 1a trong
nganh dét may, da giay, nhiing nganh lao dong mang tinh gia cong lam thug, thuc té
yéu cau lao dong Viét Nam va phai duoc dio tao, ¢ trinh d6 chuyén mon cao hon,
phai lam chi duoc nguoi may, cong nghé thong tin, ¢6 trinh do tiéng Anh giao tiép tot.
Theo dy bao cua Dién dan Kinh té thé giéi (WEF), céng nghé thdng tin va tiéng Anh
la hai yéu té nén tang gilp thé hé tré chu dong tiép can vai cudc cach mang cong
nghiép 1an thi tu néi chung va cach mang sé noi riéng.

Cudc cach mang cong nghiép lan thi tu duoc phat trién trén nén tang khoa hoc
cong nghé do dé dé cd thé tiép can xu thé cua cudc cach mang nay, mét trong nhiing
yéu cau quan trong la ap dung khoa hoc cong nghé, nhat 1a s6 hda cong nghé thong tin
vao hoat dong hanh chinh, dich vu céng cua cac co quan Nha nudéc, trong qué trinh
xay dung nha nudc liém chinh, kién tao phat trién va hanh dong vi doanh nghiép va
nguoi dan. Piéu nay doi hoi su ¢6 su thong nhat va nhan thic va vao cudc dong bo caa
cac Bo nganh, dia phuong, doanh nghiép ciing nhu dén mdi can bo cong chuc va
nguoi dan. Chuyén tu duy nhan thac tir co ché nén hanh chinh “ménh 1énh” “xin —
cho” sang nén hanh chinh phuc vy, coi nguoi dan va doanh nghiép thuc su 1a “ddi tac,
khach hang” trong cung cap dich vu cong. Piéu d6 doi hoi phai nhanh chéng xay
dung Luat Hanh chinh cdng méi tao hanh lang phap ly gép phan thic ddy manh mé
viéc xay dung Chinh phu, chinh quyén dién tir ddng thoi nang cao nhan thic caa cén bo,
cong chiic va nhan dan. Bén canh do can chu trong trién khai ung dung cong nghé thdng
tin trén cac phuwong dién nhu: Tang cudng dau tu, hoan thién vin ban phap quy dé hoan
thién hon nita hé thong phép luat vé tng dung céng nghé thong tin trong cac co quan nha
nudc, day nhanh qué trinh xay dung chinh pha dién tir, Luat Hanh chinh cong.

5. Dw bao va giai phap
a. Dw bao

- Chuyén gia cta T6 chuc Hop tac va Phat trién Kinh té ( OECD) nhén dinh
cudc Cach mang codng nghiép lan th tu (cach mang cong nghiép 4.0) méi dang ¢ giai
doan so khai, cling nhu cac cudc cach mang céng nghiép trude day, ciing chua thé
danh gia va dy bao hét duoc cac tac dong to 16n cta nd. Nhung thuc té nhiéu nude trén
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thé gidi da chu dong xay dung chuwong trinh hanh dong dé nam bit thoi co, tan dung
moi co hdi ma cudc cach mang nay dem lai va han ché nhitng thach thuc, kho khin
nay sinh. Thuc té lich st cho thiy sy phat trién than ky caa cac nudc cong nghiép méi
Poéng A duogc bat ngudn tir viéc sém tiép can va di thang vao Cach mang cong nghiép
lan tha ba ngay tir bat dau khai phat vao dau thap nién 1970.

- O Viét Nam, do diéu kién chién tranh va hoan canh lich sir khéng c6 dugc co
hoi va diéu kién dé tiép can va bat kip ngay tir dau Cudc cach mang cong nghiép lan
thir ba. Do vay vao thoi diém thé gisi bat dau khoi phat cugc Cach mang cong nghiép
lan thir tu, ddy 1a co hoi ngan vang, hiém cé dé Viét Nam tién thang vao cac linh vuc
cdng nghé cao, tranh tha cac thanh tuu do cudc cach mang nay dem lai dé ddy nhanh
tién trinh cong nghiép hoa, hién dai hoa dat nude, thu hep khoang cach phat trién cua
Viét Nam véi cac nudc trong khu vyc va trén thé gigi. Tuy nhién, cudc cach mang
cong nghiép 4.0 ciing dat ra nguy co mot sé nudc bi bo lai phia sau néu khdng co
nhitng chién luoc va chinh sach, budc di ding din dé bat kip vai xu thé phat trién moi.
Gan déy, nudc Puc da thir nghiém san xuat giay Adidas hoan toan bang robot va céng
nghé in 3D dé dua viéc san xuat tro lai cac cudng quéc, viéc 1am nay néu ma rong co
thé 1am mat viéc 1am caa hang triéu ngudi trong dé c6 nhiéu nguoi Viét Nam. (9)

- Biéu d6 cho thay cac québc gia khéng chi dira vao loi thé vé von, céng nghé va
tai nguyén khoang san sin c6 cua nuéc minh nhu trudc ma phai tim dén cac lgi thé
khé&c vé nang luc sang tao va khai thac tri tué con ngudi. Viét Nam ciing rat khé khan
néu chi dya vao khai thac nhiing yéu t nhu vé vén, cong nghé va tai nguyén khoang
san, nhung bu lai Viét Nam ¢ rat nhiéu du dia vé tai nguyén con ngudi, d6 1a thé hé
dan sd tré, cd kha nang tiép can va thich nghi nhanh véi cong nghé thong tin va giao
duc dao tao s& la chia khoa dé Viét Nam phét huy loi thé so sanh nay. Pdy la co héi
nhung ciing dong thoi 1 trach nhiém, thach thac to 1én cia nganh gido duc va ddao tao
hi¢n nay.

-Cach mang cong nghiép lan thir tw phan 4nh mét trong nhitng xu thé 16n caa
thoi dai hién nay, dang 1am thay d6i gop phan dinh hinh lai thé gici, dua nén san xuat
van minh ctia nhan loai sang mot giai doan phét trién moi. Van dé dat ra khong phai 1a
Viét Nam c6 nén tham gia hozc c6 thé bat kip xu huéng phat trién vao cudc cach mang
4.0 ma nguoc lai néu khong tham gia vao xu huéng chung thi nén kinh té va cong
nghiép nudc ta co thé xay ra tinh trang “1& tau” mot 1an nita, 1am cho nguy co tut hau
xa hon vé phat trién kinh té ngay cang nang né hon.

b. Giai phap

- Nhan thirc dugc xu thé phét trién cua thoi dai, nhat 1a vai trd quan trong cua
khoa hoc va cong ngh¢, Pang va Nha nudc ta trong thoi gian qua luén quan tim dén
su phat trién cua khoa hoc c¢éng nghé, gido duc dao tao, coi d6 1a qudc sach hang dau
1a dong lyc quan trong nhat dé phat trién luc luong san xuat hién dai, kinh té tri thuc,
nang cao ning suét, chat lugng hiéu qua, stc canh tranh cua nén kinh té. Chu truong
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tang cuong tiém luc khoa hoc, cong nghé quéc gia xay dung hé théng ddi méi séang
tao, phat huy ning lyc sang tao cia moi ca nhan té chuc doanh nghiép. Khuyén khich
va tao diéu kién cho doanh nghiép thuéc moi thanh phan kinh té nghién ciru phat trién,
rng dung khoa hoc cdng nghé, nhat 1a cong nghé mai tién tién vao qua trinh san xuat.

Tuy nhién bén canh két qua dat duoc, Vin kién Dai hoi Dai biéu toan quéc lan
thi XI1 cia DPang da chi rd nhitng han ché yéu kém nhu: “Khoa hoc, cong nghé chua
thuc s gan két va trg thanh dong luc phat trién kinh té-x& hoi. Viéc huy dong ngudn
lwc cua xa hoi cho khoa hoc, cbng nghé chua duoc chi trong. Khéng hoan thanh muc
tiéu xay dung cac trung tm khoa hoc 16n ddng bo, cé trong tam va trong diém, c6 tac
dong thuc day phat trién kinh té-x& hoi. Pau tu cho khoa hoc, cdng nghé con thap, hiéu
qua cong nghé chua cao. Co ché quan ly khoa hoc, cong nghé cham do6i méi. Thi
truong khoa hoc va cong nghé phat trién cham. Cong tac quy hoach, phat trién khoa
hoc, cong nghé chua gan két chat ch& véi yéu cau phat trién kinh té- xa hoi, bao dam
qudc phong, an ninh. Hop tac quéc té vé khoa hoc, céng nghé con thiéu dinh hudng
chién lugc, hiéu qua thap”. Dong thoi Vin kién Dai hoi Pai biéu toan quéc lan thi
XII x4c dinh r& muc tiéu phét trién manh mé& khoa hoc va cong nghé, phan dau dén
niam 2020, khoa hoc va cng nghé Viét Nam dat trinh d6 phat trién ctia nhom céc nudc
dan dau ASEAN, dén nam 2030, c6 mot s6 linh vue dat trinh d6 tién tién thé gisi.Phat
trién va ang dung khoa hoc, céng nghé 13 mot ndi dung can duge wu tién tap trung dau
tu trudc mot budc trong hoat dong cua cac nganh, cac cap. (10)

-Thuc hién cu thé hoa chi truong ctua Dang, ngay 4/5/2017, Chinh phu da ban
hanh Chi thi 16/CT-TTg Vé ting cuong néng luc tiép cdn cugc Cach mang cong
nghiép lan thit tuw, nham chi déng nam bdt co héi, dwa ra cde giai phap thiét thuec tdn
dung toi da cdc loi thé, dong thoi giam thiéu nhitng tde déng tiéu cuc cua cusc cach
mang cong nghiép lan thiz zue doi véi Viéet Nam. Chi thi ciing yéu cau cac Bo nganh, dia
phuong tap trung chi dao, t6 chirc thuc hién c6 hiéu qua céc giai phap, nhiém vu thic
day phat trién tao su but pha thuc sy vé& ha ting va ngudn nhan lec cong nghé thdng
tin- truyén thong. Phét trién ha tang két ndi s6 va dam bao an toan an ninh mang, tao
diéu kién cho nguoi dan vao doanh nghiép dé& dang, binh ding trong tiép cin cac co hoi
phét trién dudi tac dong cua cudc cach mang cong nghép 4.0.

Trén co s& Nay, can tap trung vao mot s giai phép trong yéu sau:

-Vi cudc cach mang cong nghiép 4.0. dién ra véi tde d6 nhanh hon réat nhiéu so
VGi cac cudc cach mang trude day nén doi méi gido duc, d6i méi dao tao, nang cao
chat lwong ngudn nhan lyc khdng chi quan trong ma rat cap bach hién nay, trong do
chi trong nang cao trinh d6 céng nghé théng tin va tiéng Anh & cac bac hoc theo
huéng hoi nhap qudc té.

-Tiép tuc ddy manh viéc hoan thién moéi trudong kinh doanh canh tranh, cai cach
hanh thu tyc chinh dé thuc day sy phat trién cua doanh nghiép, dua Viét Nam tro thanh
qudc gia khai nghiép 1a con duong nhanh nhat dé phat trién lec lugng doanh nghiép,
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nhat 1a doanh nghiép cong nghé cao, tao nhitng nhan t4 phat trién dot pha trong nén
kinh té sd, tap trung xay dung thiic day cac hoat dong ng dung nghién ciu phét trién,
chuyén giao cong nghé chu chdt cia cudc cach mang 4.0. Trudc hét can tao didu kién
cho doanh nghiép nhanh chéng hap thu va phat trién dugc cac cong nghé san xuat méi.

- Céc Bo nganh khan truong trién khai xay dung Chinh phu dién tir, xay dung
nha may, thanh phé théng minh. Tap trung xay dung chién luoc chuyén dbi va phat
trién nén quan tri hanh chinh va doanh nghiép théng minh, cic nganh nhu nong
nghiép théng minh, du lich thong minh... Theo huéng nay can tiép tuc ra soat lua
chon phaét trién cac san pham chu luc, mang tinh canh tranh chién luoc cua quéc gia
trén co so tng dung cac cdng nghé san xuat mai, dé tap trung dau tu phat trién.

- V¢ lau dai can c6 ké hoach tap trung dau tu cho cdc nganh mii nhon trong
diém cua qudc gia nhu cong nghé thong tin, nhat 1a cong nghé phan mém, théng tin veé
tinh, sé héa, ning lwgng maéi, vat lidu méi nano, cong nghé sinh hoc va su tich hop
gitra chang.

-D6i méi co ché va chinh sach dé thuc ddy phat trién manh mé doanh nghiép
khoi nghiép sang tao, thiic day hoat dong nghién ctu khoa hoc va phat trién cong nghé
cua doanh nghiép, chi trong co ché vé tai chinh, thué nham khuyén khich doanh
nghiép dau tu cho linh vuc d6i méi cdng nghé nhat 1a d6i véi cong nghé théng tin va
cdng nghé tién tién khac. Tan dung tiém ning tri thirc, kinh nghiém chuyén giao cong
nghé mai cua e luong Viét kiéu & nudc ngoai.

-Dé tan dung co hoi va khic phuc thach thic khé khan dudi tac dong cudc Céch
mang cong nghiép 4.0, can ting cudng cong tac tu tuéng, nang cao nhan thic, tuyén
truyén thong tin vé ban chat xu huéng phét trién va tac dong cua cudc cach mang nay,
nhitng thoi co thach thire dit ra dé dinh hudng du luan tir céc co quan caa Chinh phu,
Bo nganh dén cac t6 chuc, doanh nghiép va nguoi dan c6 nhan thic day da va dung
dan vé Cudc cach mang cdng nghiép lan thi tu.

-Vi ha tang cdng nghé thong tin ma diéu kién nén tang dé tiép can cudc cach
mang céng nghiép 1an thir tu nén trong Chuong trinh hanh dong caa Chinh phii ngoai
viéc quyét thm chinh tri, nim bt thoi co, can chl trong cac yéu té vé dao tao va phét
trién ngudn nhan lyc, can dau tu ddng bo, tap trung phat trién ha ting céng nghé thdng
tin 1a yéu cau mang tinh nén tang. Bén canh d6 thuc hién doi mai gido duc, dao tao
day nghé trong hé thdng cac truong dao tao nghé theo huéng phat trién ngudn nhan
lyc, chuyén d6i nghé nghiép ¢ k¥ nang phu hop, 6 thé tiép thu 1am chi va khai thac
van hanh hiéu qua nhitng tién bo cdng nghé cua cudc cach mang cdng nghiép 4.0. Bén
canh d6, can xay dung phuong an, dé xuat cac chinh sdch méi phu hop vai viéc thay
d6i trong co cau lao dong, giam thiéu tac dong, anh hudng caa cugc Cach mang cong
nghiép 1an thi tu véi co cau thi truong lao dong, dam bao thuc hién an sinh xa hoi.
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K&t luan :Cudc cach mang cong nghiép lan the tu dang lam thay d6i can ban
nén san xuat van minh cua nhan loai, cudc cach mang nay dién ra véi tbec do nhanh
hon, pham vi rong Ién tir san xuét dén doi séng, tir hoat dong ciia mdi ca nhan dén cac
t6 chirc doanh nghiép, va ca chinh phu céc bd nganh, tac dong manh mé dén moi mit
cua doi song kinh té x& hoi, ddn dén viéc thay d6i phuong thie, thuc day luc lwong san
Xuit xa hoi phat trién. Cudc cach mang nay ciing tao ra co hoi thach thuc to 16n ddi
véi cac nudc va dan toc, nam bat xu thé ndy, Viér Nam c¢é diéu kién tranh thu cdc diéu
kién thudn lgi tdn dung thoi co, gidm thiéu cdc khé khan théch thire ddt ra dé rt ngan
khodng céach phat trién nhat 1a vé kinh té cdc nwedc trong khu vuc va thé gidi, thyc hién
thang loi muc tiéu cong nghiép héa, hién dai héa ddt nwéc.l.
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MO HINH TANG TRUONG BAO TRUM - CACH TIEP CAN
PE SOM PUA NUOC TA TRO THANH NUOC CONG NGHIEP
THEO HUONG HIEN DAl

PGS. TS Nguyén Vin Céng
TS Lé T Hoa
Truong Pai hoc Kinh té Quac dan

Muyc ti€u dua nudc ta trd thanh nude cong nghiép theo hudng hién dai duogc
khang dinh nhat quan tir Pai hoi VIII cia Pang. Tai Pai hoi VIII (nim 1996), Pang ta
d3d dé ra muyc tiéu dén nam 2020 nudc ta sé trd thanh “mdt nede cong nghiép cé co sé
vt chat - ky thudt hién dai” va tai Pai hoi IX (ndm 2001): “Bén nam 2020, nwéc ta co
ban tré thanh niedc cong nghiép theo hwdng hién dai”. Dén Pai hoi X (ndm 2006),
Pang ta nhdn manh: “Pdy manh céng nghiép héa, hién dai héa va phdt trién kinh té
tri thirc tao nén tang dé dwa mede ta co ban tré thanh nuwée céng nghiép theo huéng
hién dai vao nam 2020”. Cuong linh xay dung dat nudc trong thoi ky qua do 1én cha
nghia xa hoi (nim 2011) xéac dinh: “Tir nay dén giita thé ky XXI, toan Pdng, toan ddn
ta phdi ra sitc phdn dau xdy dung nuée ta thanh mét nuée cong nghiép hién dai, theo
dinh hwdng xd hoi chii nghia 5. Nghi quyét s6 23-NQ/TW ctia B6 Chinh tri xac dinh
muc tiéu tong quat: “Bén nam 2030, Viét Nam hoan thanh muc tiéu cdng nghiép hoa,
hién dai hod, co bdn tré thanh nude cdng nghiép theo huéng hién dai... Tam nhin dén
nam 2045, Viét Nam tr¢ thanh nuwée cong nghiép phat trién hién dai”. Dé som dua
nudc ta trd thanh nudce cong nghiép hién dai, mot van dé then chédt 1a can huy dong su
tham gia va dam bao nhiing loi ich hay co hoi kinh té tao ra tir qué trinh ting truéng
dugc chia sé mot cach binh dang cho tat ca cac thanh vién trong xa hoi. Do ciing chinh
la tu twong trung tdm cia mo hinh tang trudng bao tram.

Bai viét nay sé& gigi thiéu tong quan vé mo hinh ting truong bao trum va dua ra
mot sé danh gia vé thuc trang ting truong Kinh té ¢ Viét Nam duéi lang kinh ctia md
hinh tang truedng bao trum.

I. QUAN NIEM VE TANG TRUONG BAO TRUM

Khéi niém tang truang bao trim (inclusive growth) lan dau tién dugc dua ra boi
Acemoglu, Johnson va Robinson (2004). Y tuéng chinh cua no 1a nhiing quéc gia dat
dugc mirc ting trudng cao va bén viing 1a do co dugc hé thdng thé ché kinh té va
chinh tri bao tram, tic 14 dam bao rang co hoi va thanh qua kinh té duoc chia sé twong
d6i cong bang cho cac thanh vién; va nguoc lai, nhitng qudc gia khong ting truong,
hoic tang trudng kém bén ving 1a do ap dung hé théng thé ché khdng bao trum, tic 1a
khién cho thanh qua kinh té phan bo bat cong giita cac thanh vién. Y tuéng hoc thuat

S PHCSVN - Vin kién Bai héi dai biéu toan quoc lan thir XI, Nxb CTQG, Ha Noi, 2011, tr.71.

206



va nhitng nghién ctu lich st phat trién cua cac quéc gia cia Acemoglu va cong su da
dan duoc cac to chuc kinh té I6n nhu To chirc Hop téc va Phét trién Kinh té (OECD),
Ngan hang Thé giéi (WB), Chuong trinh Phat trién Lién Hop Quéc (UNDP), Ngan
hang Phat trién chau A (ADB), va Lién minh chau Au (EU) trién khai thanh cac
nghién ciru chinh sach dé thic day ting trudng bao trim trén thuc tién trong thoi gian
gan day.

Mo hinh ting trudng bao trim huéng t6i su bén viing trong dai han trong d6
dam bao su hai hoa gitta tang truong kinh té va cong bang x& hoi nham muc tiéu cudi
cung 14 phat trién con ngudi. Su phan biét gitra mé hinh ting truéng bao trim véi céc
mo hinh ting trudng khac thé hién ¢ 4 dic trung chu yéu sau.

Thi nhdt, md hinh tang trudng bao trim hudng téi su bén viing trong dai han
trong d6 dam bao sy hai hoa gitra tang truong kinh té va cong bang xa hoi nham muc
tiéu cudi cung la phat trién con ngudi. M6 hinh nay quan niém rang ting truéng chi la
phuong tién chi khong phai 1a dich dén. Tang truong kinh té can dugc chuyén hoa
thanh nhitng thanh tyu vé& phat trién con ngudi va nang cao phic loi ngudi dan. Cac
nha hoach dinh chinh sach can xem xét viéc 1ong ghép cac muc tiéu kinh té va xa hoi
nham thuc day lgi ich cong sinh gitra ching.

Thet hai, mé hinh ting trudng bao trum hudng téi viéc giam nghéo va bat binh
dang va mang lai loi ich cho nhitng nhém yéu thé. Tuy nhién, mé hinh ting truéng bao
trum cho rang thu nhap khong phai 1a yéu t6 duy nhat ma chiing ta huéng téi. Tang
truong bao trum vuot ra ngoai khia canh thu nhap, bao gém ca céac chiéu canh phi thu
nhap cua cudc song, nhu van dé tiép can céac dich vu cong, binh dang gisi, nhitng han
ché lién quan tai vi tri dia ly, dan toc hay gido phai ton gido..... Tang truong bao trum
huéng t6i giam thiéu bat binh dang ¢ tat ca cac khia canh cua cudc sdng con ngudi
(Klasen, 2010).

Thit ba, md hinh tang truong bao trum nhan manh dén su tham gia cha khdng
chi 1a két cuc. Giam nghéo va thu hep bit binh dang thu nhap khong thé duy tri mot
cach bén virng théng qua cac chinh sach thué va phuc logi nham tai phan phéi thu nhap
gitta cac nhoém dan cu trong nén kinh té. Ranieri va Ramos (2013) d3 phat biéu rang
mo hinh ting truéng bao trdm can dam bao moi nguoi ¢6 thé dugc tham gia vao tién
trinh ting truong, ca tir viéc ra quyét dinh céach thic to chirc dé mang lai ting truong
cling nhu tham gia vao ban than qué trinh tao ra ting trudng nay. Hon thé nita, cac co
hoi cling phai dugc gia ting thong qua cac chinh sach tao viéc lam hay bang viéc do
bo céc rao can tham gia, vi du nhu cac chinh sach khong phan biét ddi xur gitra céc
nhom dén cu, cai thién quyén sé hitu tai san, gia ting chi tiéu cho y té va gido duc.

Thit tur, tang trudng bao tram dam bao rang moi ngudi can dugc chia sé mot
cach codng biang nhitng loi ich cia qua trinh ting truéng. Thay vi chi nham vao céc
nhém dan cu ¢6 mic thu nhap thiap hon nhu mé hinh ting trudng vi ngudi nghéo, mo
hinh nay huéng téi viéc bao quét tat ca cac thanh vién trong xa hoi, bao gom ca ngudi
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nghéo, can nghéo, trung luu va ngudi gidu; ca nam va nit; ca dan toc dai da sé voi dan
toc thiéu sd; ca cac cong dong ton giao khac nhau; ca nhitng ngudoi lam viéc trong khu
vuc ndng nghiép, cdng nghiép hay dich vu.

Dic diém quan trong nhat cuia mé hinh ting treéng bao trim 14 tao ra viéc 1am
bén vitng, nhan manh dén khia canh tao ra viéc 1am c6 ning suat cao, chi khdng chi
thuan tay 12 viéc 1am, hoic phan phéi thu nhap. Theo Chang (2014) dbi véi hau hét cac
nuéc dang phat trién, con duong di t6i ting trudng bao trim nam & viéc dich chuyén
lao dong tir cac hoat dong ning suat thap dén cac hoat dong ning sut cao hon thong
qua tai cau trdc, cu thé dich chuyén tir ndng nghiép sang cong nghiép va dich vy, tur
viéc lam phi chinh thac sang chinh thic.

II. KHAI QUAT THU'C TRANG TANG TRUONG BAO TRUM O VIET NAM

Kinh té Viét Nam da duy tri dugc mot téc do ting truong Kinh té twong ddi cao
trong thap nién 1990. Tuy nhién, tir khi budc sang thap nién 2000, dac biét trong giai
doan sau suy thoai kinh té toan cau 2008, téc do tang truong kinh té da cham lai va
duy tri & mc 6% mot nim. Mic du ddy van 1a mic ting truong tuong ddi tot so Véi
cac nudc trong khu vuc.
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Hinh 1: Mt s6 chi tiéu kinh té vi md co ban trong giai doan 2003-2016
Nguon: Nién giam Téng cuc thong ké cdc nam.

Ty I¢ that nghiép ¢ Viét Nam tuong ddi thap, dao dong quanh muc 3-5%, va
tham chi c6 xu huéng giam trong nhitg nim sau suy thoai 2008, bat chap tdc do ting
truong kinh té giam. Mot ly do cho viéc ty 1¢ that nghiép thong ké & Viét Nam tuong
dbi thap 1a do viéc 1am khu vue Nha nudc van twong ddi 1on, va do vay sé it cd tinh
trang sa thai ngudi lao dong, ma thay vao d6 co thé chi la giam thu nhap. Ngoai ra, thi
truong lao dong tu do phi chinh thirc cling nhu lao dong lam néng nghiép ¢ Viét Nam
1a twong dbi 16n, do vay ngay ca khi mét viéc ¢ cac doanh nghiép thi nguoi lao dong
c6 thé nhanh chéng tham gia vao thi trudng lao dong tu do hoic cac hoat dong san
xuat néng nghiép, mac du thoi gian 1am viéc khdng 6n dinh, tuy nhién van c6 thé duoc
coi 1a c6 viéc va khién cho ty 1& nay van duy tri & mirc thap.
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Van dé tuong dbi dang ngai ¢ Viét Nam trong giai doan sau khung hoang 1a
tinh trang lam phat cao va kéo theo 1a su khong 6n dinh cua tong thé nén kinh té.
Chinh phu roi vao thé luang nan khi phai str dung chinh sach dé dbi phé dong thoi véi
hai van dé suy giam ting truong kinh té va lam phéat & mic cao. Tuy nhién, trong bbn
nam gan day, ty & lam phat da dwoc giam xuéng muc twong ddi thap.
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Hinh 2: Pwong Phat trién Xa hoi

Nguon: Nhém nghién cizu vé dira trén sé liéu VHLSS.

Puong phat trién Xa hoi, thude do phan anh mire d6 ting truong bao trim cua
nén kinh té, duoc minh hoa trong Hinh 2. Puong phat trién Xa hoi da dich chuyén dan
I&n theo thoi gian, ham y ring mac d6 bao tram trong nén kinh té néi chung da dugc
cai thién. Toc do ting truong bao trim can cir trén muac thu nhap dau nguoi tinh binh
quan nam trong giai doan 2004-2010 1a 8,7%, tuy nhién trong giai doan 2010-2014 da
giam xudng con 7,6%. Nhu viy, tac dong tir suy thoai kinh té ciing da khién cho téc do
tang truong bao trim cua nén kinh té bi giam xudng trong giai doan nay.

N .
Corean GDP
e I

2004

(s pll it L A% 100%

B Nbng, Lam nghidp v thay san @ Cong nghidp va xby dme ® Dich vy

Cor chu vide lim

0% s 40% 0% Bt 1 04

B Ning, m nghip v thuy sin 8 Cong nghiép vi xiy dymg # Dich vy

Hinh 3: Chuyén dich co cu kinh té trong giai doan 2004-2016
Nguon: Nién giam théng ké cac nam 2004, 2010 va 2016.
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Trong giai doan nay, nén kinh té Viét Nam ciing dd c6 nhitng chuyén dich co
cau kinh té giong nhu xu thé chung ciia mot nude dang trén con duong céng nghiép
hoéa, @6 la thu hep khu vuc néng nghiép va gia tang khu vuc céng nghiép va dich vu.
Sy chuyén dich nay thé hién trong ca co ciu san luong ciing nhu co cAu viéc lam,
trong d6 chung ta c6 thé thiy su chuyén dich vé viéc 1am 1a kha rd nét.

Nghéo déi va bat binh dang

Viét Nam 1a mot qudc gia da rat thanh cong va tro thanh tim guong dién hinh
cua thé gigi trong cong cudc giam nghéo trong thap nién 1990. Nhirng nd luc giam
nghéo van tiép tuc dugc chinh phu theo dudi théng qua cac chinh sach vé tao cong an
viéc 1am va tro cap, phdc loi, va Viét Nam van tiép tuc dat duoc nhirng thanh cong
trong khoang hon mot thap ky vira qua, tuy nhién téc do giam nghéo da bat dau co xu
hudng cham lai. Bén canh d06, ty 1€ ho can ngheo va tai ngheo lai ¢c6 xu hudng gia
tang, va s6 ho co nguy co ton thuong véi nghéo 1a kha cao. Pidu nay dit ra yéu cau vé
nhitng thay d6i trong céach tiép can giam nghéo dé cd thé hudng tdi muc tiéu giam
nghéo bén ving hon.
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Hinh 4: Ty I¢ hg ngheo ¢ Viét Nam trong giai doan 2002-2016
Nguon: Tang cuc thong ké.

Nhan dinh trén ciing c6 thé dugc thé hién rd hon khi nhin vao tdc do ting thu
nhap cua cac nhom phan vi tai cac dia phuong trong giai doan 2010-2016. Mac du hau
hét cac nhom déu co tdc do tang thu nhap thuc duong, tuy nhién van c6 mét s truong
hop c6 téc do ting thu nhap thuc am, tac 1a mac séng bi giam xubng, trong dé tap
trung vao cac tinh nghéo va cac nhém phan vi thu nhap thap. Thém vao nita, cac nhom
thudc phan vi thu nhap cao trong cung mét tinh ¢6 xu hudng tang trudng thu nhap thuc
nhanh hon cac nhom & phan vi thip, va nhirng tinh giau ciing c6 xu hudng ting truéng
thu nhap cao hon so véi cac tinh nghéo.
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Céc tinh theo trét ftir tir ngho dén giau
——Thbc 45 ting thu nhip binh quin @ Ngi phén vi thu nhip thip nhdt + Phénvi2
# Phanwvi3 {. Phanwvi4 A Ngii phén vi thu nhép cao nhét
Hinh 5: Téc dd ting thu nhap binh quan ciaa 5 nhém phan vi phan theo dia
phwong trong giai doan 2010-2016

Nguan: Nién giam thong ke.

046

044

He g0 Gini
=
\,

2002 2004 2006 2008 2010 2012 2014 2016
O3 npde = Thanh thi Néng thén

Hinh 6: Chi s6 bat binh diang Gini & Viét Nam trong giai doan 2002-2016
Nguon: Nhom nghién cizu vé dira trén sé liéu Nién giam thong ke.

Tinh toan hé sé bt binh dang Gini trong giai doan 2002-2016 ciing cho thiy
mét xu hudng gidn cach vé thu nhap trong nén kinh té. Hé s Gini da tang tir mic 0,39
nam 2010 1én 0,41 nam 2016. Phéan tach riéng hai khu vuc thanh thi va néng thén cho
thiy sy bat binh dang vé thu nhap dang gia ting manh ¢ khu vuc ndng thén, trong khi
& khu vyc thanh thi thi mac d6 bat binh dang khong cho thay xu huéng thay doi rd rét.
Tuy nhién, tinh todn bat binh ding vé gia tri tai san cho két qua 16n hon rat nhiéu so
V6i bat binh dang vé thu nhap hay chi tiéu. Diéu nay cho thay cac nhdm thu nhap cao
c6 thé da che gidu duoc mot phan dang ké thu nhap cua minh, do vay lam giam muc
d6 bat binh ding vé thu nhap so véi con sb thuc caa nd.
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Gido duc vay té

Sir dung chi tiéu sé luong gido vién ¢ cac bac hoc tinh trén mot nghin dan 1am
thude do phan anh vé kha ning tiép can gio duc cua ngudi dan, ching ta cd thé thiy
rang mat do gi4o vién phé théng ¢ cac tinh nghéo c¢6 xu hudng cao hon kha nhiéu so
Véi & cac tinh giau, nhung nguoc lai s6 gido vién ¢ bac dai hoc, cao dang ¢ cac tinh
thudc top gidu nhét lai c6 xu hudéng cao hon so véi & céc tinh con lai. Diéu ndy cho
thay mirc d6 phd cap gido duc co ban & Viét Nam la kha tot giira cac dia phuong, ngay
ca nhitng tinh nghéo van c6 du sb luong gido vién phé théng can thiét. Tuy nhién, khi
bit dau phat trién 1én qua trinh dao tao mang tinh chit nghé nghiép va nang cao thi
dudng nhu van ¢ khoang cach kha 16n giira cac trung tam 16n cua dat nuéc, nhiing
tinh c6 mirc thu nhap cao nhat so vai s6 dong céac tinh con lai. Pay c6 thé 1a mot rao
can doi vai su phat trién cia nhiéu dia phuong vé mat kinh té.
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Hinh 7: C&c chi tiéu phan &nh kha néang tiép cin giao duc cia nguwoi dan

Nguon: Nién giam thong ké.
Trong thap ky vira qua, so luong gido vién & cac bac hoc ting trung binh
khoang 1%, tuy nhién tdc do ting cao tap trung chu yéu ¢ cac thanh phd 16n va cac
tinh giau (c6 thé tgi 8% mot nam), trong khi & kha nhiéu dia phuong nghéo thi s6
lwgng gido vién gan nhu khong ting, tham chi con giam ¢ mot s6 noi. O day, chung
ta méi chi sir dung chi tiéu sé luong lam dai dién cho kha ning tiép can gido duc.
Néu nhu ¢6 s6 liéu chi tiét hon vé chat lugng cua gido vién va co sd Vat chét truong
hoc thi c6 thé khoang cach vé diéu kién tiép can gido duc giita cac thanh phé Ion va
tinh c6 mirc thu nhap cao vai cac tinh con lai s& con dugc néi rong hon nita. Cac két
qua nay ciing kha doéng nhat véi nhitng danh gia cua T6 chic Bao cao Xép hang
Ning luc Canh tranh québc gia khi xép Viét Nam dang tha 65 thé gigi mit bang gido
duc phé thong ciing nhu chim séc y té, nhung dting thi 83 thé gigi vé giéo duc va
dao tao bac cao.
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Tuong tw, nhém nghién ciru sir dung sb lidu vé sb givong bénh va sb can bo y
té tinh trén mot nghin dan 1am bién dai dién cho kha ning tiép can y té cua ngudi dan
cac noi. Két qua cho thiy cin cir trén dau vao, tac 1a sé givong bénh hay sé can bo y té
tinh trén mot nghin dan thi cac tinh nghéo tham chi con cé két qua tét hon so vdi cac
tinh giau. Tuy nhién, néu xét trén tiéu chi dau ra, ma ¢ day 1a ty 1é tré em dudi mot
tudi duoc tiém day da vic xin thi duong nhu tré em & céc tinh gidu hon cé duoc su
chiam séc y té tét hon. Piéu nay co thé bat ngudn tir su khac biét twong ddi giita chat
lwong y béc sy ciing nhu co s vat chat cia cac co so y té kham chira bénh ciing nhu
codng tac truyén thdng va nhan thirc cua ngudi dan vé viée chiam soc y té, nhitng dic
diém khéng dugc phan anh bang sé liéu vé sé can bo y té hay sé givong bénh.
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Hinh 8: C4c chi tiéu phan anh kha ning tiép can y té ciia ngwoi dan
Nguan: Téng cuc thang ké.
Thé ché

Theo Bao cdo Ning lyc Canh tranh Toan cau 2017-2018 cua Dién dan Kinh té
thé gigi, Chi s6 GCI phan anh ning lyc canh tranh qudc gia ctia Viét Nam 1a 4,4 diém,
dung thar 55/137 nuée tham gia xép hang, cai thién duoc 5 bac so véi nam truge. Tuy
nhién, véi tru cot dau tién 1a thé ché, Viét Nam chi dat 3,8 diém, ding tha 79 thé gidi,
thap hon réat nhiéu so vai xép hang chung cua Viét Nam. Diéu nay cho thy tru cot thé
ché & Viét Nam van bi danh gia twong dbi yéu so véi cac tru cot khac, va dimg tuong
d6i thap so véi mat bang chung cua thé gisi. Trong try cot thé ché vai 21 chi tiéu, mot
s6 chi tiéu yéu kém nhat cua Viét Nam 1a hiéu qua hoat dong cua hoi dong quan tri
(130), chat luong céc tiéu chuan b&o céo va Kiém toan (dung tha 115), chi tra phi
chinh thic va héi 16 (109), bao vé nha dau tu va quyén loi cia cua cd dong thiéu sb
(98), bao vé quyén tai san va sé hitu tri tué (99).

Phan tich trong noi bo Viét Nam, mot sb tinh dugc danh gia tot vé Chi s6 ning
luc canh tranh cap tinh, trong d6 chu yéu la cac yéu td lién quan tsi thé ché, bao gom
Da Ning, Quang Ninh, Binh Duong, Lao Cai, TP H6 Chi Minh, Vinh Phic...trong khi
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mét sb tinh bi danh gia thdp bao gom céc tinh khu vic mién nii phia Bic va khu vuc
Tay Nguyén, va hau hét day déu 1a nhitng tinh nghéo.

Co s6 ha tang

Ciing theo Béo céo ctua Dién dan Kinh té thé gisi, Viét Nam c6 diém xép hang
vé co so ha tang 1a 3,9 va dtng tht 79 trén thé gii vao nam 2017, cai thién mot chit
so véi vi tri 83 thé gidi vao ndm 2010. Trong cac tiéu chi con cua tru cot vé co so ha
tang, Viét Nam dugc danh gia twong d6i cao & cac tiéu chi nhu ning luc chuyén cho
hanh khach bang duong hang khong (28), s6 thué bao di dong (44), hay chat lugng hé
thong duong sat (59). Nguoc lai, cac tiéu chi nhu chat lugng co sé ha tang duong bo,
chat luong co so ha ting duong khéng, hay chat lugng cung cap dién thi Viét Nam van
bi danh gia twong ddi thap (vi tri 89-103).
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Hinh 9: Chi s6 co sé ha ting thong tin va co sé ha ting citng ¢ cac dia phwong

Nguon: PCI (2016) va B&o céo Chi'so ICT (2017).

Phan tich trong noi bo quéc gia cho thay cd su chénh léch dang ké vé co so ha
tang cong nghé thdng tin lién lac (ICT) giita cac dia phwong, cu thé nhitng tinh nghéo
c6 chi s6 nay kha thap trong khi nhiing tinh giau lai c6 diém sb cao hon rat nhiéu.
Nguoc lai, co so ha tang cang mic du ciing c6 su khéc biét giira tinh giau va tinh
nghéo nhung muc do chénh léch 1a khéng qué nhiéu.
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KET LUAN

Tang trudng bao trum 1a mot mo hinh ting trudng da chiéu. Viéc nd luc dat
duoc mot tde do6 ting truéng nhanh va duy tri tdc d6 ting treéng ndy nhim nang
cao muc song va phuc lgi cia ngudi dan 1a chua du trong mé hinh ting tredng bao
trim. Mo hinh nay con doi hoi rang nhirng nguon lyc dé tao ra ting trudng ciing
nhu cac thanh qua cua qua trinh ting trudng phai duoc chia sé cho cac thanh vién
trong xa hoi. Giam nghéo va thic day sy binh dang l16n hon trong phan phdi thu
nhap giira cac ca nhan va ho gia dinh 1a mot yéu té quan trong khac trong mé hinh
tang trueong bao tram.

Viét Nam d4 dat nhitng thanh tuu 4n tuwong vé tang truong kinh té va giam
nghéo tir nhitng nam 1990. Tuy vay, trong nhimg nam gan day, téc do tién bo da cham
lai: tang truong kinh té thap hon va bét binh dang gia ting. Viét Nam can thuc hién téi
c4u tric theo hudng cdng nghiép hoa va hién dai hoa dé dwa nén kinh té tro lai qui dao
tang truong kinh té nhanh va dam bao tinh bao tram rong 16n hon, gidp Viét Nam phat
huy téi da kha ning trong viéc khai thac ngudn lec cua minh, gop phan dwa Viét Nam
som tro thanh nudc cong nghiép theo hudng hién dai.
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QUA TRINH PHAT TRIEN THANH NUOC CONG NGHIEP HIEN PAI
CUA ISRAEL VA MOQT SO GQI Y POI VOI VIET NAM

PGS.TS. P6 Thi Béng
Trirong Pai hoc Kinh té quac dan
Tom tat
Bai bdo nay trinh bay qud trinh phdt trién thanh nude cong nghiép hién dai
ciia Israel, ddc biét la nhitng nhdn té6 dwoc cho la nguyén nhéan ciia nhitng thanh
cong ciia qud trinh phdt trién dwa vao c¢éng nghé cao cia dat nwée nay. Tir nhitng
phan tich d6, bai bdo dwa ra mét sé goi y doi véi qua trinh phdt trién kinh té ¢ Viét
Nam.
Tur khoa: Israel, kinh té Israel, nhan to thanh céng cua phat trién kinh té.
1. Qué trinh phat trién kinh té caa Isarel

Israel 1a quéc gia cua nhitng ngudi Do Théai nam ¢ ria phia Pong cua bién
Dia Trung Hai. Israel dugc thanh lap vao nim 1948, 1a qudc gia c6 dién tich va dan
s6 nho, khoang 806 nghin ngudi vao khi thanh l1ap va khoang 8,5 triéu ngudi vao
nam 2016, nhung c6 dic diém dia ly kha phong phd. Do su phan dbi cua nhiing
nudc A rap d6i voi viéc thanh lap nha nudc Israel doc 1ap, cac cudc xung dot ¢ khu
vuc Trung Dong xay ra di lam cho tinh hinh trong khu vuc cac nuéc A rap trg nén
phic tap, gy nén nhiéu kho khan trong phat trién kinh té cua Israel. Mac du phan
Ién thoi gian o trong tinh trang bat on vé chinh tri nhung qua trinh phat trién kinh
té ctia Nha nudc Israel lai dat dugc nhiéu thanh cdng an twong. Nhin chung, qua
trinh phat trién kinh té cua Israel c¢d thé chia lam nhiing giai doan nhu sau:

Giai doan trwdoc nam 1948

Lich st Israel bat dau tir nhitng nam 1880s, khi nhitng ngudi nhap cu theo
cht nghia phuc quc Do Thai toi Palestin dé gia nhap cong dong Do Thai di sinh
séng tir trude do, 1ap nén nhitng khu vuc dinh cu va mot sb nganh céng nghiép,
khoi phuc tiéng Hebrew lam ngdn ngir chinh thicc quéc gia, tao nén nhitng dinh ché
Kinh té x& hoi mai. Do hau qua caa Chién tranh thé gigi thir nhat, dan sé6 Do Thai
giam xudng con khoang 56 nghin ngudi, tuong duong véi mirc dau thé ky. C6 thé
noi rang, hai yéu tb tac dong manh mé dén su phat trién kinh té nhanh choéng cua
khu vic Do Thai 1a sy nhap cu va cac dong vén. Cudi nim 1947, dan sb Do Thai
dat muc khoang 630 nghin ngudi. Cac dong von trong d6 chi yéu 1a vén tu nhan
gop phan thic day phat trién kinh té cua khu vuc nay, 1am cho tong san pham quéc
noi ting trudng manh mé. Giai doan 1922- 1947, téng san pham quédc ndi rong cua
khu vuc Do Thai ting truéng véi mac do trung binh 13,2%, téi nam 1947 chiém
54% téng san pham qudc noi caa nén kinh té cua ca khu vuc Do Thai va A rap. Giéa
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tri nay tinh theo dau ngudi ting & mic trung binh 4,8% / nim, nim 1947 gip 8,5
lan so voi nam 1922 va 1én gap 2,5 1an so véi khu vuc A rap.

Sau chién tranh thé gigi thir 2, ngudi Anh théng bao y dinh rat lui khoi 14nh
thd Palestin. Dai hoi ddng Lién Hop Qudc dé& xuat phan chia Palestin thanh hai nha
nudc: Nha nudc A rap va Nha nuéc Do Thai. Mic du y dinh nay bi nhiing ngudi A
rap tai Palestin phan dbi, dén cudi thai ky uy tri cua Anh, ngay sau khi Anh rat lui,
dudi sy chi dao cua David Ben Gurion, ngudi Do Thai da tuyén bé thanh 1ap Nha
nuac Israel.

Giai doan dgc lap (1948 — 1968)

Nha nuéc Israel bat dau dwgc hinh thanh va phai d6i phd vai nhiéu van dé
nghiém trong do khong duogc cac nudc A rap cong nhan doc lap. Trong giai doan
nay, nén kinh té cua Israel ¢ ba yéu té noi bat la: chi phi quc phong cao, hap thu
mot lwong 16n nguoi nhap cu va xay dung thé ché moi nhu cac ngin hang, Vién
bao hiém quéc gia, cac to chirc chinh phu, tat ca nhitng viéc nay déu can dén tién.
Chinh phu Israel da thuc thi chinh sach han ché thuc pham cha yéu va giéi han
lrong ngoai té ma mot ca nhan duoc phép nam gir. Nha nuéc ddng thoi ciing d6
tién vao cac du &n phat trién néng nghiép va khai thac nuéc.

Israel chieng kién sy bung né vé ngudi nhap cu giai doan 1948 — 1951, Ty 1é
nhap cu vao Israel giai doan ndy vao khoang 22,6% mdi nam, lam cho s dan cua
Israel ting gap doi lan trong giai doan nay. Trong s6 dan nhap cu, ty Ié tré em kha
cao, ho phu thudc hoan toan vao nha nudc vé nha ¢, ngdn ngi, gido duc, dao tao
nghé va viéc 1am. Piéu nay dan dén tinh trang thiéu hut lao dong trong nén kinh té.
Mic du Nha nudc Israel thira huong mot nén quan chu tir cong déng Do Thai trudc
d6, Israel van phu thudc vao tro vén bén ngoai. Nhung do thiéu tai nguyén thién
nhién, thi trudng noi dia nho, nha nudce lai can thiép qué sdu vao nén kinh té, Israel
chi thu hat duoc it vén dau tu nudc ngodi. Su dong gop va cac khoan vay tir nhitng
ngudi Do Thai & cac nude khacthuong & dang trai phiéu Israel 14i suat thap da giap
qudc gia nay nhap khau ning lwong, nguyén liéu thd, va cac hang hoa dau vao dé
san xuat. Mot su kién quan trong vao thoi diém nay 1a viéc Nha nude Israel di ky
mot thoa thuan boi thuong voi Tay Ptc vao nam 1952, trong d6, Tay Duc sé rot
mot khoan tién twong duong véi 850 trigu USD vao Israel vao giai doan 1953-
1964, hau hét ¢ hinh thac hang hoa. Mic du chinh pha Israel chi tiéu kha tén kém
Va0 viéc mua vii khi nhung khoan tién boéi thuong tir Burc da gitp dau tu cua lIsrael
duoc ting cuong trong khu vuc néng nghiép va san xuat théng qua céc lién doanh,
tro cap, khoan vay cho cac nha dau tu tu nhén.

Viéc Israel tham gia vao chién dich Sinai, chién dich ma tai d6 quéc gia nay
tham gia luc luong voi Anh va Phap dé tan cong A rap da dan dén sy bing nd nho
vé kinh té vao nam 1956. Luong ngudi nhap cu ting manh vdo nim 1957, that
nghiép giam, ning suat tang (dic biét trong linh vuc ndng nghiép va cong nghiép),
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can can thanh toan cia nha nuéc dwoc cai thién. Twong tu nhu vay, cudc chién
tranh nim 1967 d3 dua Israel ra khoi suy thodi kinh té. Sau chién tranh, ty 18 that
nghiép giam, ning Suat va tiéu dung c4 nhan ting, cic nganh cong nghiép lién quan
dén qudc phong (tir kim loai dén may tinh) dugc huong loi. Du lich ciing dwgc
huong loi va dong nguoi nhap cu lai bat dau. Thi truong noi dia mé rong bao gom
ca bo Tay va dai Gaza, tao nén mot luc lugng lao dong gia ré cho Israel.

Giai doan 1948- 1968, Israel da ting truong kinh té dang ké. GDP ting
30,1% vao nim 1951. Néu tinh giai doan 1950-1968, ting truéng GDP binh quén
vao khoang 9,2% hang nam, chi thdp hon Nhat Ban vao thoi diém d6 (khoang
9,7%/ nam). Tiéu dung tuw nhan ting khoang 9% vao giai doan nay. Két thic giai
doan, GDP tinh theo dau nguoi cua Israel dat mic 1.412 USD/ ngudi. Pai dién cua
Ngan hang Thé giéi ¢ Israel vao thoi diém nay da cho rang Israel 1a su than ky vé
phat trién kinh té bat chap su khan hiém vé tai nguyén thién nhién, lang giéng
chong ddi, ty Ié nhap cu 1on. Nhan té duoc cho 1a mang lai sy thanh cong trong giai
doan nay bao gom lyc luong lao dong ¢ k¥ ning va dong vén tir nuéc ngoai.

Giai dogn tang trwong va dao dong (1968 — 1989)

Do ludn phai déi phd véi cac nudc lang giéng, trong linh vuc quan sy &
Israel, san xuat siing va céc thiét bi lién lac phét trién tir truéc nam 1967. Sau chién
tranh nam 1967, Israel bat dau san xuat cac vii khi phirc tap hon nhu may bay phan
lyc chién dau, xe tang, tén lira phuc vu nhu cau noi dia va xuat khau. Sy phat trién
san xuat cac hang hoa quan su nay dit ra mot yéu cau vé tinh vu viét caa cong
nghé. Piéu nay lam cho chi tiéu quéc phong tai Israel gia ting nhanh chéng, tir mic
10,4% cua GNP nam 1967 dén muc 20,2% vao nam 1969 va 25,7% vao nam 1970
do chinh phu tap trung ngudn luc vao nghién ciu va phat trién, lam ting viéc lam
trong nganh quéc phong tir 14 nghin lao dong nam 1966 dén 34 nghin nam 1972 va
lam cho nganh nay tré thanh mét trong nhirng dong luc quan trong cua tang trudng
kinh té. Cudc chién nam 1973 va sau d6 1a cudc chay dua vii trang & khu vuc Trung
Pong da khién chi tiéu qudc phong cua Israel tiép tuc ting chong mit, xap xi 32%
ciia GNP trong giai doan 1973 - 1976 va chi phi nay chi c6 thé thuc hién dugc do
sy tai trg cia My. Trong thoi gian tir 1972 — 1979, Israel da danh khoang 30% tong
gia tri san pham qudc noi cho chi tiéu qudoc phong. My hd tro dén % chi tiéu nay
cung nhiéu khoan khac theo cac chwong trinh tai trg (Bang 1). Mac du hiép wéc hoa
binh gitra Israel va Ai Cap duoc ky vao niam 1979 nhung chi phi quéc phong van
duy tri & mac 20% GDP trong sudt nhitng nim 1980s.
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Bang 1: Vién trg ctiia My cho Israel
DVT: Trigu USD

Nim Vién tro cho quan doi Vién tro cho kinh té Tong vién trg
1949 - 2000 37.594,9 27.551,5 87.387,85
2001 1.975,6 838,2 3.911,05
2002 2.040,0 720,0 3.117,65
2003 3.086,4 596,1 4.024,15
2004 2.147,3 477,2 3.063,25
2005 2.202,2 357,0 3.013,15
2006 2.257,0 237,0 3.427,20
2007 2.340,0 120,0 3.003,65
2008 2.380,0 0 2.922,40
2009 2.550,0 0 2.810,10
2010 2.775,0 0 3.035,70
2011 3.000,0 0 3.485,10

Nguon: http://www.wrmea.org/congress-and-us-aid-to-israel/494-congress-a-us-aid-to-
israel/11203-u-s-aid-to-israel.html

Bat chap viéc gia ting viéc 1am va thu nhap tir xuat khau vii khi ting ciing
nhu hiép dinh tu do thuong mai véi Cong ddng Chau Au duoc ky vao nam 1975,
nén kinh té Israel phét trién cham lai do viéc dau tu qua mac vao quéc phong, chi
phi ning luong ting va suy thoai toan cau. Tc d6 ting truong kinh té cua Israel chi
khoang 2,7%/ nam trong giai doan 1981 — 1989, con GDP trén dau ngudi chi ting
khoang 1,1% / nam. Lam phat ting & mac hai con sé vao dau nhitng nam 1980s.
Niam 1985, Chinh phu Israel da thuc thi mot chuong trinh cai cach kinh té, danh gia
lai tién té Israel va chi tiéu cong. Tu nhan héa da lam suy yéu nhitng Histadrut, c6
thé tam goi 1a nhitng tap doan 16n vé xay dung, bao hiém, dich vu y té va kinh
doanh khéac va tao hanh lang phat trién cho su bung né kinh té vao nhitng nim
1990s. Mic di vay, két thuc giai doan nay, kinh té Israel da thé hién 1a phat trién
kha vitng manh véi mitc GDP tinh theo dau ngudi dat 9.881 USD vao nam 1988.
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Giai dogn dbi méi cong nghé cao (1990 — nay)

C6 thé ndi rang, nhan té quan trong tao nén su phét trién vuot bac vé kinh té
vao nhitng nim 1990s tai Israel 12 tir nhitng nguoi nhap cu dén tir Lién X6 va su
phét trién ning dong cua nganh coéng nghé cao. Sy sup db cua ché do chu nghia xa
hoi cii theo Lién X6 da khién cho gan 900 nghin ngudi nhap cu méi dén Israel
trong giai doan 1989 — 1998, dong gop vao 19,3% dan sd cua qudc gia nay. Phan
dong nhitng ngudi nhap cu cé trinh do cao, dé dang hoa nhap véi thi truong Israel.
Hon 55% trong s6 ndy c6 trinh do tir trung hoc tré 18n, trong d6, hon mot nta hién
dang nam gii nhirng vi tri quan 1y, cu thé 1a: 15% la cac k§ su va thiét ké, 7% la
nha vat ly, 18% la k¥ thuat vién va cac nganh nghé chuyén nghiép khéc, 8% la quan
ly. Su dong gép cua nhitng ngudi nhap cu nay dugc udc tinh vao khoang 6-7% ty 1€
tang caa GDP trong nira dau cia nhitng nam 1990s va khoang 2% vao nhitng nim
con lai cua thap ky.

Cung véi dong ngudi nhap cu ting 18n nhanh chéng l1a su phat trién dang
kinh ngac cua khu vuc céng nghé cao, khu viec ma hién tai dirng trong top 5 trén
thé gigi trong linh vuc céng nghé cao. Tel Aviv tai Israel dugc xac dinh 1a mot
trong 10 trung tdm cdng nghé cao 16n nhat trén thé gigi. Tinh dén thang 12/2000,
ctr trong 1000 nguoi Israel thi ¢6 9 ngudi duoc tuyén dung vao 1am viéc trong linh
vuc nghién ciu va phat trién cong nghé cao. Ty 1é ndy gan nhu gip dbi so véi Nhat
va My vao clng thoi diém.

Sy phét trién cua nganh cong nghé cao & Israel co lich sir 1au doi, tir hoat
dong nghién ctiru va phat trién da duoc tién hanh trong linh vuc quan su. Véi su
giam sGt cua chi tiéu chinh phia vé quoc phong bat dau tir nhitng nim cudi caa thap
ky 80 thé ky trudc, hang ngan lao dong d3 roi quan doi va khoi nghiép voi moi
truong kinh doanh duoc chinh pha ung hé véi nhiéu quy dinh méi vé luat, tu nhan
hoa, tu do hda. Qué trinh hoa binh & Trung Pong, duoc khoi xudng véi su Kién
Madrid 1991, Tuyén bé Oslo 1993, hiép uéc hda binh véi Jordan 1994 da dinh vi
Israel thanh quéc gia cong nghé cao trong ving. Bén canh d6, voi xu hudng toan
cau hda va dong vén qudc té, dau tu tryc tiép nude ngoai vao Israel dat gia tri hon 7
ty USD giai doan 1993 — 1997, dat ky luc & mac 5 ty USD vao nam 2000, tré thanh
yéu to quan trong thiic day nén kinh té phat trién. Nganh céng nghé cao cua Israel
duoc qudc té hoa, Israel duge danh gia 1a mot trong 3 quédc gia c6 gia tri IPO I16n
nhat trén san chung khodn NASDAQ & New York, sau My va Canada va chi sau
Anh trén thi treong dau tu thay thé & Luan dén. Gia tri xuat khau & khu vuc cong
nghé cao va dich vu chiém dén 1/3 trong tong gia tri xuat khau & Israel. Bang 2
trinh bay danh sach mot s6 nha dau tu dén tir My, Chau Au va Chau A. C6 thé thay
rang, phan nhiéu trong sb nay la cac tip doan cong nghé cao.
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Bang 2: Mdt s6 nha dau tu nwéc ngoai vao Israel

Tién trinh hoa binh ¢ Trung Pong di ¢ tac dong manh mé dén qua trinh phat trien
& Israel vao giai doan 1990-2000. Viéc tham gia cac hiép dinh va cac hoi nghi quéc té mot
phan gilp cing ¢ vi thé phap ly cua Israel trén truong quéc té, mot mat lam giam di
nhiing lo ngai vé su bt 6n cua quéc gia nay, tir d6 tang thu hit von dau tur nudc ngoai.
Thém véo d6, khi tinh hinh dat nuéc on dinh, du lich ciia Israel ciing khéi sac. Tuy nhién,
trong nhitng nam dau cua thé ky 20, nén kinh té cua Israel tut doc vi sy d6 v& cua bong
bong dot-com, nhiéu cong ty khai nghiép trong thoi ky cao cua bong bong dot-com d
phai phé san. Thém vao d6, cudc ndi day lan thir 2 ctia nguoi Palestin di tiéu ton cua
Israel hang ty do la cho chi phi an ninh, sy sut giam cta dau tu va du lich, khién that
nghiép cua Israel 1én dén hai con s6. Nén kinh té Israel da giam khoang 4% ting truong
trong quy 1 ndm 2002, sau d6 phuc hdi nho viéc ma rong thi truong xuat khau, xu hudng
sir dung internet trén toan cau lam ting nhu cau st dung phan mém, nhu cau céc san pham
an ninh qudc phong tang sau vu khing bd 11/9. Piéu nay da lam cho tinh trang that
nghiép & Israel cai thién dang ké va kinh té phuc hdi, dat mirc ting trudong duong.

Vé tinh hinh tai chinh, giai doan 1991- 2000, dau tu mao hiém tang hang nim, dén
cudi giai doan, gia tri dau tr mao hiém dat gan 60 lan so véi dau giai doan, tir muc 58
triéu USD 1én 3,3 ty USD, s6 lwong cong ty thanh 1ap tir von dau tr mao hiém tang tir 100
dén 800 (hinh 1). Doanh thu tir linh vuc cong nghé thong tin tang tir 1,6 ty l1én 12,5 ty
USD. Israel d6n lan séng dau tu nude ngoai db vao 1én chua ting c6, dat mac 13 ty USD
vao nam 2006 trong khi van tiép tuc nhan dugc vién tro tir cac nudc ma trong d6 dang ké
la tr My (bang 1). K& tir nam 2001, tong no nuéc ngoai cua Israel 1a 95 ty USD, xap xi
41,6% GDP. Vé khoa hoc cong nghé, ddy 1a mot trong nhiing linh vuc phaét trién cao va
c6 mie do cong nghiép hda manh nhit ¢ Israel. Ty 1¢ lao dong tham gia vao linh vyc khoa
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hoc ¢6ng nghé va vén dau tu vao nghién ciru va phét trién theo GDP dung hang dau thé
gi6i. Israel diing thir 4 trén thé giGi vé sé cdng trinh khoa hoc trén 1 triéu dan. Ty Ié trung
binh s6 nha khoa hoc, chuyén gia k¥ thuat va ki su trén 10 ngan lao dong cao nhit thé
gidi la 140 nguoi. Ty 1€ nay & My la 85 va ¢ Nhat 1a 83 nguoi/ 10 nghin lao dong.
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Hinh 1: Cac dw &n khéi nghiép ¢ Israel giai doan 1990-2008
Nguon: Jordan Weissmann, 2012

Trong do: mau xanh la dy &n khai nghiép méi, mau do la dy @an khoi
nghiép dau tw mao hiém.

Chinh phu Israel di thyc thi nhiéu bién phap dé thuc dy phét trién kinh té ma
dang ké dén 1a viéc tao hanh lang phap ly cho cac hoat dong dau tu duoc thyc hién.
Chinh phu di ban hanh céac luat khuyén khich dau tu von tir nim 1959 thong qua céc
chuong trinh tai trg canh tranh va mién thué cho cac phuong tién san xuat. Chinh phu
cling ban hanh luat khuyén khich chi tiéu nghién ciu va phét trién cong nghiép vao
nam 1984 dé thuc day phat trién linh vuc san xuat. Ngoai ra, Chinh phu Israel ciing hd
trg phat trién kinh doanh trén moi linh vuc théng qua nhiéu chuong trinh nhu: Khuén
kho hop tac nghién ctru va phat trién trong cac doanh nghiép toan cau, hinh thanh céac
trung tdm du &n nghién cau va phat trién doanh nghiép toan cau, vu dai thué cho cac
trung tdm nghién ciru va phat trién, mién thué cho dau tu vén mao hiém, trién khai cac
chuong trinh hd tro viéc lam, cac chuong trinh hd tro dao tao,...

Nén kinh té Israel giai doan trudc khi gia nhap OECD dat dwoc nhiéu thanh tuu
dang ké. Theo bao c4o IMD vé kha ning canh tranh toan ciu, nim 2007, Israel ding
dau thé gisi vé chi tiéu cho nghién ctru va phat trién, sy ¢6 sin cac ki su co trinh do va
cac nha khoa hoc, ding tha hai trén thé gigi vé sy ¢ san vén dau tu mao hiém, k¥
ning cong nghé théng tin. Png thoi, nén kinh té nay ciing cho thay nhiéu yéu té khac
dugc xép hang cao (Bang 3).
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Bang 3: Kha ning canh tranh ciaa Israel — B4o céo toan cau IMD 2007

Tiéu chi Xépthael | Xépther2 | Xéptha3 | Xépthu 4
Chi tiéu R&D cho kinh doanh Israel | Thuy Pién | PhanLan | NhatBan
Téng chi tiéu R&D (% ciia GDP) Israel | Thuy Bién | PhanLan | NhatBan
Su ¢6 san cac K su c6 trinh do chuyén|  Israel Singapore An Db Ireland
mon cao

Kha ning c6 san von dau tr mao hiém M¥ Israel Pan Mach | HaLan
K§ nang cong nghé thong tin Ireland Israel Han Quédc | Singapore
Tinh nang dong va kha nang thich tng| Iceland Ireland Israel Hong Kong
cua lyc lwong lao dong

Ty 18 dan s6 ¢6 trinh d¢ dai hoc Canada Nhat Singapo Israel
Sur ¢6 san cac nha khoa hoc va k§ su Israel Nhat PhanLan | Anbd
Dac lap vé luat phap Ppuc Ha Lan Israel Iceland
Sy san sang vé céng nghé Thuy Dién | Singapo Israel Iceland
Chat lwong cua cac to chie nghién cau | Thuy S¥ My Anh Israel

Nguon: IMD World Competitive Yearbook 2007 va WEF- The Global
Competitive Report 2006- 2007

Thu nhap binh quan dau ngudi ¢ Israel ting 1én nhanh chong trong giai doan
nay (Hinh 2). Néu nim 1960, thu nhap binh quan dau nguoi caa Israel chi méi & muc
1.366 USD thi dén nam 1988, chi tiéu nay dat mac 9.881 USD va nam 1998 dat muc
19.400 USD. Gié4 trj nay tiép tuc ting an tuong, dat mic 29.657 USD vao nim 2008.
Tong san pham quéc noi cua Israel nam 2008 dat muc 216,76 ty USD, du trir ngoai
héi trén 30 ty USD. Israel tré thanh thanh vién chinh thiic cia OECD vao 7/9/2010.
Niam 2016, thu nhap binh quan dau ngudi cua Israel ugc tinh khoang 36.557 USD/

ngudi, dung thi 26 trén thé gigi.
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Hinh 2: Thu nhip binh quin dau ngwoi caa Israel theo thoi gian

Nguon: http://statisticstimes.com/economy/countries-by-gdp-capita.php
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2. Nhirng nhan té6 mang lai sy thanh céng cia qua trinh phat trién kinh té dwa
vao cong nghé cao cua Israel

C6 thé ndi rang, qua trinh phét trién kinh té & Israel thanh céng nho nhitng nhan
t6 sau day:

Tht nhat 1a sy khéac biét cua hau qua cua chién tranh va bao dong tai Israel.
Néu nhu & nhiéu qudc gia khac c6 tranh chap va hon nira 1a chién tranh thuong dan
dén nhitng hau qua dang tiéc nhu pha hiy co s ha ting, ngin can cac hoat dong san
Xuat va cung cap dich vu, gy nén nhitng bat 6n trong cudc séng thi & Israel, tac hai
cua chién tranh duong nhu lai kha khéc biét. Vao nhitng nam dau thanh lap dat nudc,
ma cu thé 1 hai lan quan doi A rap xdm luoc nha nuéc Do Thai (1948 va 1973),
quan do6i Israel di cd gang xua dudi quan xam luoc trudc khi ho xam nhap vao dia
phan cua Israel va ¢ gang day dia diém giao tranh xay ra trén dat A rap. Do vay, hau
qua chi yéu cua chién tranh thuong dung lai & su hy sinh cua quan linh va viéc céc
thiét bi bi pha huy. Co s ha tang cua Israel khdng bi anh huang nghiém trong, hé
théng giao thong va lién lac khong bi gian doan, cac cang vin mé cira, cac nha nha
M4y van san xuat, cac nong trang, doanh nghiép, van phong, phong thi nghiém van
hoat dong binh thuong. Tat nhién 1 luc luong lao dong bi anh huéng béi cac cong
dan ma dac biét 1a nhirng nguai 12 linh du bi luén trong tinh trang chuan bj 1én duong
tham gia chién tranh nhung nhin chung diéu nay khéng 1am anh huéng nang né dén
nang suét cua dat nudc.

Nhitng vu danh bom tu sét trong nhirng nam 1990s thuong dugc thuc hién tai
trung tam céc thanh phd 16n & Israel nhung dia diém la nhitng noi c6 hoat dong giao
thong, thuong mai hoic sinh hoat cong déng nhu 1a bén xe bus, siéu thi, nha hat,. ..
chir khéng phéa huy cac co so san xuat hoac 1a cac trung tam cong nghé. Nguyén nhan
cua viéc nay 1a do muyc dich ctia danh bom nham gay tam Iy sg hai cha khong nham
vao phé huy co sé vat chat. Tuong tu nhu vay, lan séng khang bé de doa céc khach du
lich, gay thiét hai cho cac nganh nghé lién quan dén du lich nhung lai khéng lam
phuong hai dén viéc thu hit dau tu nudc ngoai dén Israel bai vi san pham va dich vu
cua Israel thuong & dang vo hinh. Néu ddi tac nudc ngoai e ngai dén Israel thi diéu nay
cling khong sao ca vi cac cong ty cua Israel s& chu dong dén vai ho ¢ nudc cua ho, va
nhu thé, viéc hop tac van dién ra sudn sé nhu binh thudng. Nhu vay, co thé thay rang
xung dot gitra Israel va cac nha nuéc A rap khdng c6 anh hudong nhidu dén su phat
trién kinh té cua Israel.

Thir hai 12 nhitng tai nang nhap cu. Cé thé néi rang, day ciing 12 mot diéu khéac
biét cua Israel so véi cac quéc gia. Thong thuong, & mot noi ¢ tranh chap va tham chi
la chién tranh thi s& kho thu hat nguoi nhap cu, nhung viéc nay ¢ Israel thi lai khéc.
Israel dugc huong loi tir vin may trim ndm c6 mot: d6 1a dén ludng di cu cua nhirng
ngudi Do Théi khi Lién X6 tan ra. Trong sé dén gan 1 triéu dan Do Thai tir Lién X6
dén nhap cu, c6 dén 60% co bang cir nhan, trong khi ban than nudce Israel thi ty 1¢ nay
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vao thoi gian do chi khoang hon 30%. Nhitng nguoi nhap cu ¢6 chuyén mon cao, dong
gop vao 15% luc lugng lao dong & Israel da hoa nhap rat nhanh vao méi truong 1am
viéc cua Israel va dong gop dang ké vao su phét trién caa nén kinh té nay.

Thi ba 1a vai trd caa chinh phu Israel trong viéc quan 1y va thuc day phéat trién
kinh té. Stc manh caa nén kinh té Israel khdng chi thé hién & ¢ nhitng doanh nghiép
cdng nghé cao ma con do cac chinh sach quan 1y vi mo6 khon ngoan ctaa Chinh pha. Tur
cudi nhitng nam 1980s, nén kinh té Israel sau thAm hut ngan sach niang né béi chi tiéu
quéc phong qua cao, Chinh phu Israel da thuc hién nhiéu bién phap dit khoat nhu cat
giam chi tiéu cong, phat gia ddng tién, tach mdi quan hé giita luong va gi, trao vai trd
doc 1ap cho ngan hang trung wong. T4t ca nhitng viéc 1am nay chinh 1a su khoi khai
dau cho mét nén kinh té hién dai.

Trong nhirg nam dau cua qua trinh phét trién dat nudc, nén kinh té Israel hau
nhu bi chi phdi boi cac doanh nghiép khong 16 duoc nha nuwéc hau thuin, nhung tir
nam 1993, Nha nudc di thanh 1ap quy dau tu mao hiém c6 gia tri 1én dén 100 triéu
USD tir chuwong trinh Yozma. Mot phan tién tir quy duoc dau tu truc tiép cho cac
doanh nghiép khai nghiép. Nhung diéu quan trong hon 1a chwong trinh nay con 16i kéo
cac nha dau tu mao hiém caa nudc ngoai lap ra cac quy o Israel, dya trén chinh sach
vu dii caa chinh pha nhu 13 giam thué va cam két nguon vén ddi tmg trong nudc. Nho
vay, dau tu mao hiém & Israel phat trién nhanh chong véi hang trim doanh nghiép
khoi nghiép mdi ndm. Sau khi thi trudng dau tu mao hiém di vao on dinh, naim 1998,
Chinh phu Israel da cho tu nhan héa quy nay. Bén canh d6, Chinh phu Israel ciing phat
trién chinh sach nhap cu va trién khai nhimg chinh sach dau tu vao cong nghé, gido
duc, néng nghiép. Pac biét 1a Chinh phu Israel con rat nhay bén khi nhin nhan khu vuc
kinh té tu nhan va hd trg khu vuc nay phét trién.

Thir tu 1a nguon von khong 16 tir nuwéc ngodi. Giéng nhu nhitng nén kinh té moi
noi, Israel khé cé thé co6 duoc nhitng thanh tuu kinh té noi bat néu thiéu ngudn vén
khong 15 tir nude ngoai, dic biét 1a trong hoan canh ma quéc gia nay thiéu ngudn tai
nguyén thién nhién quy gia va nhitng ving bién giéi 6n dinh. Bat chap nhitng kho
khian d6, ngudn vén dau tu nuwéc ngodi 16n van do vé Israel, cha yéu la dén tir cac
nguoén nhu: hd trg cia nhitng ngudi Do Thai ngoai Isreal, tién cua nhitng nguoi Do
Théai nhap cu dén Israel, khoan boi thuong caa Tay Buc, vién tro cia My, va vién trg
cua nhiéu qudc gia khéc trén thé gidi (da co giai doan ma vién tro nudc ngodi ngoai
tinh trén dau ngudi ¢ Israel cao nhat trén thé gisi). Tham chi cac so liéu thong ké da
chi ra rang sy bat 6n vé an ninh di khién cho dong von nudc ngoai d6 vé Israel ting
1én boi vién tro ciia ngudi Do Thai va cia My ting 1én. Ngudn vién tro nay lam giam
ganh nang chi tiéu quc phong ddng thoi trang bi cho quéan doi Israel nhitng vii khi toi
tan trong viéc bao vé dit nudc.

Tht niam 1a sy phat trién caa linh vuc quan su & Israel. Israel tro thanh mot
trong ndm nha xuat khau vii khi 16n nhét trén thé giéi. Khu vuc quan sy da mang vé
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cho Israel nguon thu Ién nhe vao viéc xuat khau vii khi. Py ciing 1a khu vuc hién dai
nhat, duge dau tu vé nghién cau va phat trién nhiéu nhat & Israel trong nhitng nim
1970s va 1980s. Ty Ié dau tu cho nghién ciru va phét trién lién quan dén quan su uéc
tinh khoang 65% tong chi tiéu cho nghién ctru va phat trién caa Chinh phu Isreal trong
nhitng nim 1980s, cao hon nhiéu so véi mic 13% trong khu vyc dan su. Mic du vé
sau, Israel c6 xu huéng dwa mot phan vao My, nhung nhin chung 13 nganh qubc phong
cua Israel van vitng manh. Sy kién 11/9 da khién cho nhu cau caa cac nudc trén thé
giéi vé hang hoa va dich vu an ninh cua Israel ting 1én khién cho nganh quéc phong
vbén d3 manh lai cang trd nén virng manh hon. Nhitng cdng nghé hién dai trong linh
vuc quan su vé sau duoc chuyén giao ap dung trong linh vuc khac boi nhitng lao dong
chuyén nghiép, duoc dao tao trong linh vuc quan sy da gop phan thuc day doi mai va
sang tao & dat nudc nay trong cac khu vuc khac.

Thi sau 1a t6 chat caa ngudi Do Thai. S& 1a thiéu s6t néu khong dé cap dén td
chat ciia nguoi Do Thai di lam nén nhiing Ky tich phat trién kinh té & dat nudc nay.
Quan niém caa nguoi Do Thaéi tir thoi xa xwa dén nay 12 coi tri thic 1a von dic biét boi
vbn nay c6 thé tao ra tai san ma lai khdng bi cuép doat. Ngudi Do Thai quan niém
rang trong hoc tap, diém sé khong phai 12 van dé quan trong ma quan trong la cach hoc
va nhiing gi hoc dugc. Trong hé théng gido duc phd thong & Israel, mén hoc kinh
doanh duoc dua vao giang day tir 16p 1 dén 16p 6 bén canh cac mdn hoc khac nhu 1a
khoa hoc, toan hoc. O bac trung hoc, hoc sinh giam dan viéc hoc khoa hoc ma chu
trong va viéc tao ra san pham. Trong nim cudi cua truong dai hoc, sinh vién s& duoc
giao du an va thuc hanh. Pay la mét trong nhitng ly do quan trong vi sao phong trao
khoi nghiép kinh doanh & Israel lai dién ra manh va tao duoc nhiéu thanh cong noi bat.

3. Mt s6 goi y d6i véi Viét Nam trong qué trinh phat trién kinh té trong boéi canh
méi cia cudc cach mang cong nghiép lan thir tw

Tir qué trinh phét trién caa Israel, c6 thé rat ra mot vai goi y ddi véi Viét Nam
nhu sau:

Thi nhét 1a trén con duong phat trién tré thanh nuéc cong nghiép hién dai, cac
giai doan c6 nhitng dic diém riéng biét doi hoi mot qudc gia hay ving 1anh tho phai
xac dinh ngudn dong luc va chinh sach phat trién phu hop. Mdi quéc gia lai c6 dic
diém khéc biét, néu khong noi 1a doc nhat vé nhi, can dugc nhan ra va phat huy néu do
1a dac diém tét hoic han ché néu do6 1a nhitng dic diém khong thuan lgi. Truong hop
cua Israel da cho thay rang, qudc gia nay da két hop va bién diém yéu (xung dot va
chién tranh) tr& thanh diém manh, tham chi la diém duoc cho 1a dong luc phéat trién
cua nén kinh té (san xuét vii khi va cung cap cac dich vy an ninh, tan dung ngudn tai
tro, lya chon phat trién cac san pham cong nghé cao phu hop véi dic diém xuat khau
trong diéu kién han ché ngudn lyc),... Con duong di 1én thanh nudc cdng nghiép hién
dai cua Israel ghap ghénh kho khin chir khdng phang ling nhu nhiéu quéc gia phat
trién khac. Bén canh do, trong so sanh véi cac nudc phat trién khac, c6 thé dé dang

227



thdy duoc, 1a cho du véi nuée ndo, thi sau thoi gian phat trién theo chiéu rong, ho déu
can tim dén nhitng md hinh phat trién kinh té theo chiéu sau, dwa vao ngudn lao dong
c6 tay nghé va tri thic, niang luc d6i méi sang tao, phat trién khoa hoc cong nghé, dé
tir 46 ¢ thé 1am chu qua trinh san xuit va cong nghé, san xuat ra nhirng hang hoa c6
chét luong cao.

Déi voi Viet Nam, ké tir sau d6i méi, nén kinh té da dat duoc nhitng két qua
budc dau ddng ghi nhan nhung tang truong chu yéu 1a do déng gdp cua nhitng nhan t6
theo chiéu rong: lao dong ré, von, tai nguyén. Néu cu gitr cach thirc phét trién nhu vay
s& han ché sy phat trién cua nén kinh té. Chang han nhu néu ctr phét trién theo huéng
tan dung lao dong gié ré, von 1a lao dong co tay nghé, nhung v6i ham luong chat xam
han ché, ning suat lao dong khéng cao thi chinh nhitng dic diém cua luc luong lao
dong nay sé 1a yéu té can tré su but pha dé phat trién 1én mot giai doan cao hon, vén la
giai doan yéu cau luc luong lao dong phai cé niang luc sang tao va ddi méi, cé trinh do
cao dé c6 thé 1am chi duoc cdng nghé, cd ning suat lao dong cao,... Vi vay, Viét Nam
can xac dinh rd hudng di ctia minh hon trong viéc sir dung cac ngudn luc phat trién
kinh té. Bén canh do, Israel cho thdy ring phét trién san xuit ndng nghiép céng nghé
cao ciling 1a mot hudng di tét cho nhitng nudc vén di 1én tir ndng nghiép. Pay ciing 1a
mét goi y d6i vai Viét Nam.

Thir hai 1a can phai hoan thién thé ché kinh té. Tir cac truong hop cua Israel
cling nhu nhiéu quéc gia cong nghiép hoa thanh cong, ¢ thé thay duoc thé ché kinh té
hoan thién va ning dong giit mot vai trd quan trong. Chinh phu Israel di ho trg céac
doanh nghiép phat trién thdng qua viéc tao ra mot nén tang luat phat chat ché, va su
ning dong trong thay doi chinh sach phat trién phu hop véi tinh hinh cua dat nudc, tir
tan dung vién tro phét trién vii khi toi tan vira bao vé dat nudc vira xuat khau tao
ngudn thu, dén viéc tan dung ngudn lyuc tri thire dén tir nhimg ngudi nhap cu cd
chuy&n mén, tao nén tang thuc day phong trao khoi nghiép, phat trién cong nghé cao.
Chinh phu Israel ciing thé hién sy manh mg trong viéc bao vé hoa binh, md ctra nén
kinh té va khuyén khich tu do hoa tai chinh, két ndi manh mé véi gigi kinh té.

Dbi vai Viét Nam, cai cach thé ché ¢ Viét Nam da tré thanh mot van dé cip
bach va khong thé tri hodn. Viét Nam hién tai con rat nhiéu van dé can hoan thién
nhu co ché so hitu, hé thdng tai chinh, qua trinh xay dung va thuc thi cac chinh séach,
hiéu qua cua dau tu cong, hoat dong cua khu vuc hanh chinh céng, viéc tham gia cac
hiép dinh, vin dé tham nhiing va tinh minh bach,...

Thir ba viéc phat trién con nguoi can duoc quan tim hon nira. Khdng thé phu
nhan rang, td chat thong minh, chdm hoc hoi, quan niém coi trong tri thirc, tu duy vi
cong ddng cta ngudi Do Thai 1a mot trong nhiing nhan té quan trong dé mang lai
thanh cdng caa dit nuéc ndy. Bai vay, néu Vit Nam muén ting trudng kinh té manh
mé& hon, thi con ngudi can duoc coi 12 yéu té then chét dé kién tao thanh cong. Viét
Nam can mét cudc cai cach gido duc triét ¢é dé xay dung ngudn nhan luc c6 chat
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lwong cao. Tir nhitng kinh nghiém phét trién caa lsrael, c¢é thé thay ring can doi méi
gido duc toan dién & nhiéu khia canh nhu cai tién noi dung chuong trinh & cac cap hoc,
nang cao ning luc cua doi ngii giang day va quan Iy tai cac truong hoc, thit chit moi
quan hé giira nha truong va ngudi st dung lao déng dé chuong trinh hoc dap wng tot
hon yéu ciu cua ngudi sir dung lao dong, trao quyén ty chi nhiéu hon, rong rai hon
cho cac truong dai hoc, dau tu nhiéu hon vao cac truong hoc,. ..

Thi tu 1a can thiét phai nang cao ning luc doi mai. Khi nhin vao con dudng
phét trién caa cac qudc gia va ving lanh tho da cong nghiép hda thanh cong, co thé
thiy riang sau mot giai doan phat trién theo chiéu rong, nén kinh té Viét Nam can
nhitng ngudn dong luc méi dé phat trién theo chiéu sau, ma mot trong nhitng van dé
d6 1a nang luc d6i méi. Viéc nang cao ning luc ddi moi ciing can duoc nhin nhan &
nhiéu khia canh: chi tiéu cho hoat dong nghién ctu va phét trién, phat trién doi ngii
chuyén gia c6 nang luc doi mai, chinh sach dau tu wu dai ddi véi cac t6 chuc, khu vuc
dé viéc d6i mai duoc thuc hién,. ..

Tha nam 13 can thuc ddy manh mé hon nita phong trao khai nghiép, von duoc
khoi xudng trong may nim gan day & Viét Nam va hién dang duoc trién khai nhung
con chua thu dugc nhitng két qua thuyét phyc. That su 1a, mot quoc gia muon phat
trién thi mdi ca nhan trong nén kinh té phai phat trién lanh manh va bén viing, bai vay,
phong trao khoi nghiép thiic day phat trién kinh té can dugc chd trong va thuc thi
manh mé& va hiéu qua hon nita dé tao nén cong dong doanh nghiép giau manh cho dat
nudéc, khai thac tot hon ngudn luc hién caa caa nén kinh té.
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KINH NGHIEM XAC PINH CAC MUC TIEU PHAT TRIEN TREN CON
PUONG CONG NGHIEP HOA CUA NHAT BAN VA NICs PE TRO
THANH NUOGC CONG NGHIEP VA BAI HQC CHO VIET NAM

TS. Nguyén Vinh Tuong
Vién Han lam KH Viét Nam

Tom tit

Tré thanh mér nuéc cdng nghiép, cac nén kinh té trén thé gigi da trdai qua cac
giai doan khé&c nhau cuia qua trinh cdng nghiép hod. Trong méi thoi ky, béi canh phéat
trién cing nhing vdn dé néi tai cua nén kinh té da chi phéi Vviéc xde dinh muc tiéu
cdng nghiép hod, hién dai hod. Céng nghiép hod, hién dai hoa vira 1a bién phdp dé tré
thanh nwéc cdng nghiép, vira 1a muc tiéu téng quéat phdi theec hién trong thoi ky dau.
Tuy nhién, ning cao nang luc cgnh tranh la myc tiéu khi cong nghiép hod da sang
nhitng giai doan cao hon. Chi phéi béi déic trung quan trong nhat cia cong nghé sau
cugc cach mang cdng nghiép lan thi 2 cuia thé gidi, cac nén kinh té Nhat Ban, Han
quéc va NICs d3 tap trung vao hai myc tiéu 1a (a) nguon nhan lyc c6 chat lirong va (b)
doanh nghiép tur nhdn. Céc bién phép dwoc thuc hién dé tang cwong chdt lwong nguon
nhan lyc bao gom thiic day dao tao trong meéc va quéc té, thué chuyén gia quac té,
hay cdi thién chat liong cac yéu té méi truong kinh doanh, khuyén khich tinh than nha
doanh nghiép dé thuec hién cac muc tidu phat trién.

Mé& dau

Tré thanh mot nude cdng nghiép 1a muc tiéu cua cac nén kinh té dang phat trién
va kém phat trién, boi dang sau tiéu chi nuéc cong nghiép 1a mot hé théng céc chi tiéu
phan &nh su thinh vuong cta nén kinh té. Hon thé nira, tré thanh mot nudc cong
nghiép con duge xem 13 co so viing chic dé dat dugc phat trién cua con ngudi va
nhitng nén tang dam bao cho qua trinh phat trién bén viing, thich tng vai nhiing van
dé toan cau.

Con duong tré thanh nude cong nghiép, bat kip véi cac nén kinh té phat trién di
tredc, chinh pha cua cac nén kinh té di sau nhu Nhat Ban, Han Quéc, Dai Loan ... 13
mot qua trinh phat trién, trai qua nhiéu giai doan, tuy thuéc vao xuat phat diém cua
mdi nén kinh té. Trong qua trinh d6, chinh phu cac nén kinh té noi trén da xac dinh céc
muc tiéu phat trién va ban hanh, thuc thi cac chinh sach thic day qué trinh cong
nghiép hod, hién dai hoa dién ra nhanh va hiéu qua. Mot hé thong tiéu chi va chi tiéu
duoc xay dyung, hd tro cho qué trinh céng nghiép hod,gilp chinh phu danh gia két qua
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huy d6ng va sir dung cac nguon luc, ciing nhu xac dinh vin dé va nguyén nhan cua cac
van dé trong viéc huy dong cac nguon luc phuc vu céng nghiép hoa, hién dai ho.

Viét Nam di va dang nd luc trg thanh mét nudc cdng nghiép, nhung dén nay,
nhiéu muc tiéu thanh phan dé dam bao ban chit cua mot nudc cdng nghiép dén nay
van chua dat duoc. Trong bdi phat trién maéi, su can thiét cua viéc xac dinh cac muc
tiéu phat trién kinh nghiém cua cac nén kinh té Nhat Ban va NICs c6 thé gilp goi y
cho Viét Nam .

I. Qué trinh cong nghiép hoa ciaa nén kinh té Nhat Ban va cac muc tiéu phat trién

Trong lich st phét trién kinh té, thai thic boi kha niang “bat Kip” véi cac nén
kinh té phat trién trén co sé mo hinh ting truong Harrod-Domar (1946), md hinh
Sollow-Swan (1956), Mankiw N. G., Romer D., Weil D. N., (1992). Cac mo6 hinh tang
truong d6 da goi mé nhitng ngudn lyc can huy dong ciing nhu vai tro ciia cong nghé
trong qué trinh theo dudi muc tiéu ting truong kinh té, rat ngan khoang cach phat
trién. Cong nghiép hoa, hién dai hoa — vai nhitng nd luc d6i mai, nang cap cong nghé
san xuat, két hop vai viéc huy dong b sung cac ngudn vén, lao dong va nang cap chat
lwong ngudn nhan luc — duoc xem 1a phwong thirc dé dat dugc muyc tiéu sém tro thanh
nuéc c¢dng nghiép. Va lich sir phat trién kinh té cua Nhat Ban, va sau nay la cua cac
nén kinh t& mai ndi (NICs) ma dai dién 1a Han Quéc, da tro thanh nhitng bang chang
cho viéc theo dudi mé hinh ting trudng do.

Giai doan bung no phat trién cua nén kinh té Nhat Ban kéo dai ba thap Ky
(1950-1970), chi 5 nam sau khi két thic thé chién thir II, dugc thé gidi xem 1a “diéu
than ky”. Piéu d6 bit nguon tir nhitng quan sat ban dau vé nuéc Nhat bai tran va
nhitng gi con sot lai cho nén kinh té lac d6 1a ddng d6 nat cua nha xudng, may moc
thiét bi cong nghé. Thuc tién phat trién khong co diéu ky diéu va yéu t6 can ban nhat,
quan trong nhat cua qué trinh céng nghiép hoa, hién dai hoa, caa phat trién hau nhu
khong bi anh huong. Yéu té d6 da dugc chuan bi tir thoi Minh Tri va tham chi duoc bd
sung manh mé& hon khi nudc Nhat dan sy hoa cac nha may cong nghiép quéc phong.
D6 1a yéu té con nguoi va chat luong ngudn nhan lyc phuc vu c¢éng nghiép hoa, hién
dai hoé; va cac muc tiéu cdng nghiép hoa thoi ky dau hay muc tiéu phat trién sau nay,
déu chu trong dén va tap trung vao viéc phat trién ngudn nhan luc c6 chat lugng.

1. Céng nghiép hoa thoi ky Minh tri va nhirng ké thira caa thoi ky Edo

Lich st c6ng nghiép hoa cua Nhat Ban duoc xem Ia bat dau tir thoi ky Minh
Tri. Trong béi canh chiu ap lyc mé cira cua My va cac nude phuong Tay, nha nudc
Minh Tri, ngay sau khi dugc thanh 1ap, da nhanh chong xac dinh muc tiéu hién dai hoa
Nhat Ban, “theo kip Vdi phuong Tay trong moi vdn dé lién quan dén van minh hod dat
nuéc” Ohno, k., (2006). Pay c6 thé xem 14 muc tiéu tong quat.

Cong nghiép hoa dugc xem la bién phéap gilp thu hep khoang céch phét trién.
Tuy nhién, ban than cdng nghé caa Nhat Ban lac hau hon nhiéu so véi cac nén kinh té
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da trai qua cach mang cdng nghiép lan tha nhit va lan tha hai. Vi vy, chinh quyén
thoi Minh Tri tap trung dau tu cho hai ngudn lyc chinh yéu cua cong nghiép ho4, hién
dai ho4, 1a (a) ngudn nhan luc cd chit luong va (b) cac doanh nghiép tu nhan quy mé
16n (hay con goi & Zaibatsu). Cong nghiép hod, vi thé, vira dugc xem 1a phuong tién
dé dat duoc muc tiéu tong quat, vira duoc xem la muc tiéu trong thoi ky Minh Tri; va
dé dat dugc muc tiéu thi cip, chinh pha da tap trung vao viéc phat trién ngudn nhan
lyc c6 chat luong va phat trién doanh nghiép tu nhan.

Nhan thirc duoc tam quan trong caa yéu té con ngudi co nang luc hap thu cong
nghé hién dai cua thé giéi va chuyén hoé thanh céng nghé “Made in Japan”, chinh
quyén thai Minh tri da thue hién cac bién phép phat trién ngudn nhan luc thdng qua (a)
ctr thanh nién luu hoc & phuong tay; (b) tuyén chuyén gia, k§y su nudc ngoai; (c) thic
day dao tao lao dong tai cac doanh nghiép, chii yéu la cac doanh nghiép quy mé Ion,
s& hiru nha nudc. Ba giai phap nay hudng téi viéc khai thac loi thé cua (i) luc luong
lao dong thanh nién dong dao trong nén kinh té Nhat Ban, (ii) luc luong lao dong chat
luong cao du thira cua thé gidi, do qua trinh hién dai hoa tiép tuc phat trién; (iii) va
ning luc dao tao k¥ su cua cac doanh nghiép nha nuéc Nhat Ban rat tét, mic du cac
doanh nghiép nha nudc kinh doanh kem hiéu qua (Ohno, k., 2006, trang 52).

Song song Vvai viéc phat trién ngudn nhan luc chat luong, chinh phu Nhat Ban
ciing thuc hién cac bién phap hién dai hoa cong nghé. Trong thoi ky nay, dac trung co
ban la céng nghé truyén thong caa Nhat Ban va cong nghé hién dai cua phuong Tay
cling ton tai trong cac doanh nghiép.

Viéc hién dai hoad cong nghé duoc thuc hién bai cac bién phap (a) mo cac hoi
cho thuong mai va (b) hd trg céc tap doan kinh té tu nhan, (zaibatsu); Nhitng bién
phap nay dua trén loi thé cian ban cua doanh nghiép tu nhan Nhat Ban, nhitng doanh
nghiép ning dong. Pic trung niang dong cua khu vuc kinh té tu nhan duoc xem la
quan trong hon ca yéu té chinh sach caa chinh phu, trong viéc thuc hién céng nghiép
hoa. Kinh nghi¢m dang chu y 1a viéc cdc doanh nghiép tu nhan Nhat Ban khong du
nang lyc chi tra tién luong cho cac chuyén gia nuée ngoai va chinh pha da thanh toan
khoan chi phi d6. Tuy nhién, ddy la ganh ning tai chinh dbi véi chinh phu. Nam 1874,
tién luong cho chuyén gia nudc ngoai chiém 34% tong ngan sach cua Bo Cong nghiép
(Ohno, k., 2006, trang 72)

Bién phap phét trién doanh nghiép tu nhan ciia chinh pha Nhat Ban gén lién voi
cac bién phéap khuyén khich cac nganh céng nghiép then chét; d6 1a nhém nganh cong
nghiép nhe phuc vu muc tiéu xuét khau va thi truong truyén thdng, (nganh lua, nganh
soi bong truyén thdng va hién dai); nganh cong nghiép co khi (san xuat may mac thiét
bi, bao gdm ca san xuit dau tau va toa xe ciia duong sat); nganh céng nghiép dong tau;
nganh co dién.

Quaé trinh cdng nghiép hoa thoi ky Meji khong thé thanh cong, néu thiéu nhiing
nén tang can thiét, von da dugc phat trién tir thoi ky Edo. Nhiing diéu kién dam bao d6
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bao gdm: (a) mot thi trudng ndi dia thong nhét; (b) két cdu ha ting giao thdng van tai
va hé théng phan phéi phét trién, gitp doanh nghiép cit giam chi phi luu thong, tiép
can lao dong va thi truong tidu thu san pham thuan loi, () Mot doi ngii doanh nhan
véi tinh than nha doanh nghiép, khat vong 1am giau, (d) sy phét trién cua dich vu hd
tro tai chinh.

Dé theo ddi va danh gia viéc thuc hién muc tiéu cdng nghiép hod, mot sé chi
tiéu thong ké da duoc dua vao st dung, tuy chwa mang tinh chat hé théng. Trong giai
doan nay, nguoi ta co thé danh gia dugc muc d6 céng nghiép hoa théng qua maot sé
chiéu canh bao gom sy phét trién cua co so ha tang phuc vu cdng nghiép hoa, su phat
trién cua ngudn nhan luc co tay nghé; co s nghién ciru va phat trién (R&D) va két qua
hop tac k¥ thuat, nhugng quyén cong nghé va sao chép cong nghé, sy phat trién cua
khu vuc doanh nghiép tu nhan, két qua phét trién caa cac nganh kinh té quan trong ...

Lién quan dén co s¢ ha ting phuc vu céng nghiép hod, hién dai hod, chinh phu
Nhat Ban da danh gia két qua (a) phat trién cia két cdu ha tang giao thong, véi chiéu
dai duong bo, duong st duge xay dung qua thoi gian; (b) phat trién cua ha tang céng
phuc vu R&D véi sé lugng va quy mé trung tdm nghién ciru néng nghiép;

Vé két qua phat trién chat luong ngudn nhan lec, mot sb chi tiéu lién quan bao
gom sb luu hoc sinh, sé luong chuyén gia va chuyén gia nuéc ngoai, sb lao dong duoc
dao tao trong cac doanh nghiép, sé k¥ su tay nghé cao, s6 tho thu cong.

D6i véi su phét trién cua khu vuc kinh té tu nhan, cac chi tiéu duoc sir dung,
theo ddi danh gid lién quan dén sb lugng doanh nghiép tu nhan, sb luong cac Zaibatsu,
két qua hoat dong kinh doanh (1ai, 16 ciia doanh nghiép), gia tri san xuat va gia tri xuat
khau caa nganh cong nghiép, thi phan cia nganh céng nghiép xuat khau trén thi
truong thé gisi; co cau hang xuat khau trong quan hé thuong mai véi cac nén kinh té
M¥ va chau Au (phan theo san pham tho va san pham ché bién). S6 lwong cac doanh
nghiép nha nudc kém hiéu qua duoc thay doi co cau chi sé hitu, s luong céc triéu
pht trong nén kinh té qua cac nim;

Déi vai nén kinh té, viéc danh gia két qua cong nghiép hoa dua trén két qua cua
c4c nganh cong nghiép miii nhon, chu dao, nhat la céng nghiép co khi, va thay doi
trong co cau nganh cua nén kinh té; Ty Ié lao dong trong linh vyc ndng nghiép, va xu
huéng thay d6i cua ty 1¢ lao dong trong ndng nghiép.

Mot trong nhitng muc tiéu cu thé cia qué trinh cdng nghiép hoa trong thoi ky
Minh Tri la viéc nhap khau céng nghé, may mac tir cac nén kinh té phat trién va lam
cha cac cong nghé do. Két thuc thoi ky Minh Tri, Nhat Ban duoc danh gia 1a thanh
cdng trong cdng nghiép hoa, hién dai hoa, ddi vai cac nganh cong nghiép nhe, trong
tdm la cbng nghiép dét may.
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2. Cong nghiép hoa thei ky sau thé chién th 11

Sau thé chién tha 11, Nhat Ban tiép tuc qué trinh cdng nghiép hod, vai cac giai
doan hop Iy hoa nén kinh té (1945-1949) va giai doan biing nd (1950-1970s). Trong
giai doan phét trién nay, muc tiéu tong thé 13 nang cao ning lyc canh tranh trén co s&
cat giam chi phi, nang cao chat lugng va hiéu qua.

Nén kinh t& Nhat Ban tiép tuc qua trinh céng nghiép hoa trong bi canh tai thiét
dat nude, xay dung lai co s vat chat cho nén cong nghiép sau chién tranh, két néi véi
thi truong thé giéi bang van tai bién bi gian doan, céng nghiép hang khong khdng
duoc phat trién va nguyén vat liéu dau vao san xuat thiéu hut. Hang hod san xuat
khong du dap tng nhu ciu va lam phét ting cao. Bén canh dé, san pham caa Nhat
trong thoi ky trudc cho dén giai doan ndy co chat lugng thap. Pay 1a nhing 4p luc
khién chinh pha Nhat Ban xac dinh muc tiéu nang cao chat lwong va hiéu qua, nang
cao ning lyc canh tranh nhu 1a myc tiéu tong quat cua cong nghiép hoa giai doan nay.

Viéc xac dinh muc tiéu céng nghiép hoa va cac bién phap thuc hién luc do
khong chi dya trén bbi canh cua kinh té trong nuéc va méi quan hé rang budc voi My
va thé gi6i hau chién tranh thé gioi thir 11 ma con dua trén nhitng du bo vé twong lai
cua nén kinh té thé gigi, dac biét 1a cua cac nganh coéng nghiép timg 14 mii nhon cua
nén kinh té Nhat Ban nhu nganh dét may.

Pé dat dugc muc tiéu nay, chinh phu Nhat Ban da trién bién phap nhu “Hop ly
hod — Gorika”, khuyén khich nén kinh té ting ning suat lao dong trén co so dau tu
cdng nghé, may maoc thiét bi mai, hién dai, két hop véi viéc to chuc lai hé théng quan
ly va san Xuat.

Nhu da trinh bay ¢ trén, cong nghiép hoa trong thoi ky Minh Tri dya trén bién
phap nang cao chat lugng ngudn nhan lyc va su phat trién cia cac tap doan kinh té tu
nhan (Zaibatsu). Dang sau su phat trién cua céc tap doan kinh té tu nhan chinh 1a viéc
nang cao hiéu qua duya trén tinh kinh té theo quy md & cap doanh nghiép.

Trong khi ngudn nhan luc cé chat lwong van 1 yéu té quan trong thuc day cong
nghiép hoa thoi ky sau thé chién. Yéu té thir hai da co su thay d6i. Trong béi canh phai
giai tn cac Zaibatsu sau khi that tran, viéc khai thac tinh kinh té theo quy mé dé nang
cao hiéu qua cia nén kinh té cling phai thay doi theo. Trong giai doan mai, tinh kinh té
theo quy mé dugc phat huy ¢ cap nganh, trén co sd phat trién cia hé thong doanh
nghiép vira va nho, thay vi & cap doanh nghiép, trén co so phat trién caa mot sb it
Zaibatsu trong thoi ky Minh Tri. Sy thay doi nay cling ddn dén nhiing thay doi trong
viéc trién khai cac bién phép thuc hién cac muc tiéu cdng nghiép hoa.

Déi vai viéc phat trién ngudn nhan luc chat lugng, Nhat Ban tiép tuc dao tao
ngudn nhan lyc, nhung viéc dya trén cac chuyén gia nuéc ngoai biang ngan sach nha
nude di giam dan tir trude d6. Viée dao tao ngudn nhan luc dugc thuc hién dua trén hé
thdng cac truong dao tao trong nudc ciing nhu dya trén viéc thuc hién dao tao tai
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doanh nghiép nham thuc day qué trinh hoc thong qua hanh (learning by doing). Céc
cudc thi tay nghé tho gioi dugc xem nhu 1a bién phép khuyén khich lao dong nang cao
tay nghé, tré thanh nhirng chuyén gia trong linh vuc, nhit 1a trong linh vuc co khi. Cai
cach gido duc dwgc xem la mot nguy@n nhan goép phan cai thién chit luong cua luc
luong lao dong Nhat Ban so véi nhiéu nude phét trién khac. Nghién ctu caa Maddison
(1991) cho thiy, s6 nim trung binh di hoc cua ngudi lao dong Nhat Ban (d6 tudi 15-
64) da tdng nhanh tr 5,1 ndm (1913) Ién 11,66 nam (1989) va thanh tich do vuot xa
cac nén kinh té Phap, Buc, Ha Lan va Anh, va chi xép sau My trong cting khoang thoi
gian.

Dé nang cao hiéu qua, trén co sd ddi méi cong nghé, phat huy tinh kinh té theo
quy md & cip nganh, hai nhom chinh sach da duoc trién khai song song. Nhém chinh
sach phat trién doanh nghiép duoc chinh phu Nhat Ban trién khai bao gom Luat (tam
thit®) vé doanh nghiép vira va nho vai cac noi dung lién quan dén hd trg d6i méi cong
nghé, hd trg tiép can tai chinh, quy dinh nhitng rang budc lién quan dén viéc thanh
toan cua doanh nghiép 16n véi cac doanh nghiép vira va nho trong méi quan hé thau
phu.

Bén canh céc chinh sach phat trién doanh nghiép vira va nhé néi chung, chinh
phu Nhat Ban da trién khai cac chinh sach hd tro cho mot nhém nho cac doanh nghiép
vira va nho - véi dic trung ting truong cao (high-growth SMES). Sy hé tro d6, nhu
cac nghién ctu cua Storey (1994), Acs (1999) va nhiéu nghién ctu khéc cho thay la
can thiét, boi (a) anh huang lan toa tir cac doanh nghiép nay dén cac doanh nghiép vira
va nho khac trong nén kinh té, va béi (b) cac thé ché tai chinh va cic nha dau tu tiém
nang ra quyét dinh dau tu dya trén thong tin hd tro cia chinh phu.

Song song bién phap phat trién cua doanh nghiép vira va nho, cac bién phép
phét trién nganh duoc trién khai, véi muc tiéu phat trién mot sé nganh cong nghiép
mili nhon, c6 loi thé ddi véi, hoic s& mang lai loi thé canh tranh cho Nhat Ban. Thuat
ngit “nganh cong nghiép non tré” — infant industries — ciing bat ngudn tir chinh sach hd
trg caa chinh phua Nhat Ban d6i vai cac nganh cong nghiép di phat trién ¢ cac nén
kinh té phat trién cua thé giéi nhu My, nhung méi bat dau phét trién & Nhat Ban hoic
mai bat dau xuat hién.

Mic d chinh pha Nhat Ban di trién khai mot s chinh sach nganh, nhu truong
hop cdng nghiép 6 t6, nhung hiéu qua cia bién phap nay cho dén nay van con tranh
cdi. C4c cong trinh nghién ctu, bao géom ca nhitng md hinh kinh té lwong, cho thiy
chinh sach nganh, khéng chi & Nhat Ban ma con & Tho Nhi Ky va mot s6 nuée khac
khong dem lai nhitng két qua nhu ky vong. Nhitng tranh cdi xoay quanh viéc c6 thuc

16 Trong giai doan nay, nhiéu luat dwoc ban hanh véi cum tir “tam thoi” — “temporary”, ham ¥ luat ¢c6 pham vi
diéu chinh trong mot khoang thoi gian va s& cham dut hiéu luc khi hét thoi gian d6. Mot dao luat méi s& duoc
ban hanh thay thé luat hét hiéu luc, trén co sé diéu chinh cac diéu khoan pht hop véi sy phat trién. Luat Doanh
nghiép vira va nho chinh la mét vi du.

235



su chinh sach c6 hiéu qua hay khéng khi cé nhitng bang ching cho thdy nhitng nganh
khong dugc hd tro van phat trién tot trong khi nhitng nganh dwgc tuyén bd hd trg
chinh thtrc lai khdng phét trién dwgc. Tham chi, mét s6 nghién ctu vé trudong hop cua
Nhat Ban cho thiy, cac chinh sach d6 khong thuc ddy viéc tai phan b ngudn hrc tir
nhitng nganh xuat hién dic trung tinh kinh té giam theo quy mé (Decreasing return to
scale) sang nhirng nganh c6 tinh kinh té ting theo quy mé (Increasing return to scale),
nhu tirng dugc ung ho bai nghién ciru caa Itoh va cong su (1991).

Céc bién phép bo sung dé dat dugc muc tiéu ning cao nang luc canh tranh,
nang cao chat luong san pham “made in Japan” trén co s& phét trién ngudn nhan lyuc
va phét trién doanh nghiép tu nhan bao gém cac chinh sach kinh t& vi mé nhu chinh
séch ty gia, chinh sach dau tu va tiét kiém, chinh sach hoi nhap kinh té quéc té hay
chinh sach thiic day d6 thi ho va phat trién thi truong lao dong.

Chinh phu Nhat Ban da trién khai cac bién phéap on dinh tinh hinh lam phét thoi
Ky dau, hay diéu chinh chinh sach ty gia, dé cac doanh nghiép co diéu kién, thoi gian
nang cao nang luc canh tranh.

Trong qua trinh hdi nhap, mo cira nén kinh té da dién ra tir tir nham tao diéu
kién vé thoi gian cho cac doanh nghiép cong nghiép cai thién ning luc canh tranh, chat
lwong san pham trudc khi d6i mat véi su canh tranh binh dang cua cac doanh nghiép
nudc ngoai, von ¢o lgi thé di truée. Qua trinh giam thué, va d& bo cac rao can thuong
mai cO su hop tac chat tré gitra chinh pha va doanh nghiép tu nhan trong nudc. Quan
trong hon, 1 trinh nay dugc xac dinh trudc mot cach rd rang va khoéng thoa hiép. Cam
két d6 giup cac doanh nghiép tu nhan trong nude cé di thoi gian huy dong nguon lec
can thiét dé nang cao nang luc canh tranh.

Loi thé cua ngudn nhan luc déi dao van dugc duy tri cho dén cudi thap ky 60
cua thé ky 20. Tuy nhién, vé cudi giai doan cong nghiép hoa, nén kinh té Nhat Ban bat
dau thiéu hyt lao dong cho cong nghiép. D6 thi hoé va su phét trién cua co so ha tang
van tai duong sit da gop phan quan trong trong viéc két néi cac dia phuong, thuc diy
su tich ty tap trung lao dong, giai quyét van dé thiéu hut lao dong cong nghiép chuyén
dich co céu lao dong tir ndng nghiép sang cong nghiép.

Két qua cua qua trinh nay da dong ddi co cau kinh té véi viec mot sé6 nganh
kinh té da bi loai khoi co cau, trong khi nhitng nganh céng nghiép con lai cai thién
duoc ning lyc canh tranh va tiép tuc ton tai, phat trién.

I1. Qua trinh cdng nghiép hoa ciia Han Quéc va cac muc tiéu trong qué trinh

Ciing gidng nhu nén kinh té Nhat Ban, lich sir phat trién caa nén kinh té Han
Quéc khong dya vao tai nguyén thién nhién. Lich st “cit canh” ctia nén kinh té Han
Qudc trg thanh mot hién twong duoc ngudng mo va dugc nhiéu nén kinh té di sau
nghién ctu hoc hoi. Nén kinh t& Han Quéc da trai qua ba thap ky (1965-1995) ting
truong cao, gidng nhu su bung né caa nén kinh té Nhat Ban trong giai doan 1950-1970.
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Lich st phat trién caa nén kinh té Han Quéc, cho dén khi tré thanh mot nudc
cdng nghiép — mot nén kinh té méi ndi (NICs) va c6 anh huang 16n dén nén kinh té thé
gidi da trai qua nhiéu giai doan phat trién khac nhau. Lich sir phat trién d6, cho dén
nay, c6 thé duoc chia lam céc giai doan co ban sau: (a) Thoi ky hinh thanh Han Quéc;
tir sau két thic thé chién tht 11, chia cat hai mién Nam — Bac (1945 — 1950); (b) Giai
doan chién tranh Nam — Béc Triéu (1950 — 1953); (c) Giai doan buing né cua nén kinh
té Han Qudc va gia nhap nhdm céac nén kinh té phat trién (1953 — 1997); (c) giai doan
phét trién duong dai (1997 dén nay).

Khéac véi qué trinh céng nghiép hod cua cac nén kinh té phat trién di trudc, qua
trinh cdng nghiép hoa cua Han Quéc va cac NICs hay Nhat Ban khdng gan voi ning
lyc phat minh (Invention), sang ché (Innovation) ma co ban gan véi nang luc hoc hoi
(learning), nhat 1a trong giai doan dau cua thoi ky cong nghiép hod. Pay ciing 1a su lap
lai cua lich st phét trién khi nudc Anh di tién phong trong phat minh va Chau Au va
M¥ di theo hoc hoi. Qua trinh hoc hoi nay gan véi cac doanh nghiép quy mé I16n, voi
gia dinh rang nhirng doanh nghiép quy md Ién c¢6 di nang luc hoc hoi (learning) trong
bdi canh canh tranh trén thi truong thé gidi, véi cac doanh nghiép qudc té co “loi thé
di trude” da dién ra gay gat. Va loi thé can duoc khai thac boi cac doanh nghiép noi
dia Han Qudc 1a lao dong gia ré, tro cap chinh phu va tinh kinh té theo quy mé duoc
phét huy.

Cong nghiép hoa ciia Han Qudc bat dau trong bdi canh cac co s kinh té bi pha
huy trong chién tranh Nam-Bac Triéu va sy chia cat cia nhiéu gia dinh. D6 thi hoa
dién ra nhanh, do anh huéng cua cudc chién Nam-Bac Triéu, voi phan 16n dan cu 1a
nguoi nghéo. Trude nim 1961, nén kinh té Han Québc duoc md ta boi nhirng tir khoa

dac trung nhu “dinh dén”, “lam phat”, “tham nhiing”, va “1¢ thudc vién trog nudc
ngoai”.

Qua trinh cdng nghiép hoa, trong gan ba thap ky cua chinh quyén quan sy, da
dua nén kinh t& Han Québc tir mot nude ndng nghiép tré thanh nude céng nghiép.
Trong béi canh xuét phat diém nhiéu khé khin, Park Chung Hee di xac dinh muc tiéu
phét trién 13 “nude giau, quan doi manh”, thoat khoi su 18 thugc kinh té vao nuéc My,
va muc tiéu nay ciing khong khac nhiéu so véi muc tiéu phat trién cia dudi thoi Minh
Tri cua Nhat Ban.

Xay dung nén tang cho qua trinh céng nghiép hod, chinh quyén Park Chung
Hee truéc hét da ban hanh nghi dinh nhiam xo4 no cho khu vyc néng thon, tro gia doi
véi gao mai muc tiéu xod ngheo cung cuc ¢ khu vuc nay. Bén canh do, nhan thac
duoc tim quan trong ciia gidi doanh nhan c6 ky nang dbi véi ting truong kinh té,
chinh quyén d trao tra tuy do cho ho sau khi c¢6 dugc chit ky véi noi dung cam két s&
hién toan b tai san cho chinh phu néu d6 1a yéu cau can thiét cho su tai thiét dat nudc.
Ngay sau do, tong thong Park di chi dinh 13 trong sé nhimng doanh nhan dugc tra ty
do vao mot Hoi dong khuyén khich tai thiét kinh té do Yi Pyong Chol 1am chu tich.
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Céc bién phap nhiam thuc day kinh té phat trién, thoat khoi sy 16 thudc vao kinh
té My, cling dua trén (a) su phat trién cua tap doan tu nhan — Chaebol, va (b) ngudn
nhan lyc c6 chit luong.

Sy phat trién cua tap doan tu nhan (Cheabol) dit trong mdi quan hé Nha nudc —
Cheabol véi nha nudc gitr vai tro dinh hudng phat trién. Trong méi quan hé nay, Nha
nudc gitr vai trdo dam bao cho cac tap doan duoc hd trg diy du nhat, tranh rui ro cua
thua 16 va phé san, ddng thoi cac tap doan co6 vai trd dau tu vao nhitng nganh cong
nghiép c6 tinh rai ro cao, ma cac doanh nghiép tu nhan thong thuong khéng dam dau
tur, dé thiic day sy hinh thanh co cdu cdng nghiép mai. Nhitng Cheabol duoc lya chon
tham gia vao qué trinh nay la nhirtng doanh nghiép duoc lanh dao bai nhitng doanh
nhan c6 tinh than nha doanh nghiép, c6 niang luc quan ly va két qua kinh doanh cua
doanh nghiép & trang thai tot.

Quan diém cua Park vé vai trd caa doanh nghiép I6n va doanh nghiép vira va
nho 1a rd rang. Viéc hién thuc hod tam nhin phat trién khong thé dwa vao céc doanh
nghiép vira va nho. Viéc xay dung nén kinh té cdng nghiép hién dai can cé cac doanh
nghiép quy mé 16n, cé ning luc tiép can von, cong nghé. Céac doanh nghiép quy md
l6n d6 co6 vai tro tao nén tang cho qué trinh xay dung két cau ha tang véi quy mé 16n
cling nhu dam bao cho nén kinh té di theo mé hinh ting truéng dua xuat khau.

Pé thiic day phat trién doanh nghiép tu nhan, Park tao ra moi truong thic day
canh tranh doc quyén trong cac nganh kinh té mii nhon, chién lugc. Co ché nay thic
day sy phat trién cua cac doanh nghiép tu nhan, khai thac loi thé “tinh than nha doanh
nghiép”, tinh than kinh doanh dé c6 dugc nhitng doanh nghiép dong vai “ké thach
thire”, canh tranh vai cac Cheabol dan dau nganh. Véi vi thé bi de doa, ban than cac
Cheabol dan dau ciing chiu ap lre va c6 dong luc d6i méi, dé phat trién va tiép tuc duy
tri vi thé, nham thu loi nhuan doc quyen.

Pé thuc day sy phét trién caa nhitng nganh c6 rai ro cao, chinh quyén Park sa
sang hd tro cho cac Cheabol d6i tac nang cao ning luc kinh doanh, tham gia vao ké
hoach phat trién cac nganh nay. Park da trao quyén cho Ban Ké hoach kinh té (EPB),
duoc thanh 1ap va van hanh boi cac nha ky tri tré tudi trong viéc xay dung ké hoach
phéat trién kinh té Han Qudc. Ban Ké hoach Kinh té c6 nhiém vu khuyén khich cac
Cheabol tham gia phét trién cac nganh cong nghiép méi, véi cam két hd tro caa chinh
phu. M6t trong nhitng cam két d6 1a viéc giai ngan cac khoan vay wvu dai, 13i suat thap
tir cAc ngan hang tu nhan da bi quéc hiru hod. Ké hoach phat trién kinh té 5 nam duoc
xem 1 bién phap dé phat trién cac nganh kinh té mii nhon, trén co s¢ diéu tiét lgi ich
va chién lugc cua cac Cheabol va cac doanh nghiép 16n khac.

Nhitng chinh sach d6 di dem lai nhitng két qua dang khich 1& d6i véi su phat
trién cua doanh nghiép tu nhan. Binh quan c6 khoang 1000 doanh nghiép tu nhan méi
tham gia nén kinh té, va quy md chu yéu la doanh nghiép nho va vira. Tuy nhién, cho
dén dau nhitng nam 1960, nén kinh té Han Quéc c6 khoang 509 doanh nghiép quy mo
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l6n. Trong giai doan 1963-1969, Han Quéc c6 thém 409 doanh nghiép Ion khéc ra doi,
thuc day qua trinh cdng nghiép hoa.

Qua trinh cdng nghiép hoa cua Han Quédc bi thach thuc bai khing hoang tai
chinh giai doan 1968-1972. Nhiing vin dé phat trién do dua vao Cheabol dé hién dai
hoa nén kinh té sau mot thoi gian dai da boc 16. Nhiéu Cheabol méc no Ién do sir dung
cac khoan vay ngin han trén thi treong tai chinh va cac khoan vay thuong mai nuéc
ngoai. BSi canh nén kinh té thé gidi suy giam, dac biét Ia thi trudng xuat khau chinh —
M3 - ¢6 nhitng dong théi gia ting bao hd, da ngan can sy phat trién caa céng nghiép
dét may Han Quéc. Nhiéu doanh nghiép tu nhan di pha san vao nim 1971, bat chip
chinh phu ¢6 nhitng nd luc mua lai cac doanh nghiép nay.

Trong bdi canh do, chinh phu di xac 1ap muyc tiéu cung c6 vi thé cua Cheabol
d6i vai nén kinh té, khéng chi dya trén co s hd tro xay dung nén tang tai chinh viing
chéc, ma con duya trén co sé thiic day cac doanh nghiép ndy tham gia phéat trién céc
nganh cdng nghiép nang va cong nghiép hoa chat, gép phan tai co cau nén kinh té. V4i
bién phap hoan thién ciu trac Cheabol trong giai doan 1973-1979, nén kinh té Han
Qudc di phat huy duoc tinh loi thé theo quy md ¢ nhirng nganh céng nghiép ning va
cdng nghiép hoé chat — nhitng nganh c6 dic trung tham dung von. Cac nganh cong
nghiép mili nhon duoc xac dinh trong giai doan nay bao gom kim loai khdng sat, hoa
dau, co khi, dong tau, dién tir, va cong nghiép thép.

Bén canh do6, su phat trién caa cong nghiép 6 to cling da trd thanh mot linh vuc
dem lai ting truong cao cho nén kinh té Han Qudc. Nham thuc day sy phat trién cua
cdng nghiép 6 t6, chinh quyén Park da thiét 1ap cac ké hoach phét trién céng nghiép 5
nam. Pong thoi ban hanh dao luat Bao vé Cong nghiép O t6 (1962), cam nhap xe
thanh pham, cam nhap khau bd phan va linh kién trir cac thiét bi phuc vu viéc lap rap
Xe... nham tao co hoi cho céng nghiép 6 t6 trong nudce phat trién.

Trong méi quan tdm dén su phat trién cua doanh nghiép tu nhan, Park di thuc
day sy thanh 1ap va phat trién caa cac trung tm nghién ctru nham thic day sy lan toa
tri thiic céng nghé dén doanh nghiép. Vién Khoa hoc va Cong nghé Han Qudc thanh
lap nam 1966 1a két qua dau tién cua nd lyc nay. Uu tién phat trién ngudn nhan luc c6
k§ nang, chat lugng, chinh phu ciing da khuyén khich gido duc nghé, ky thuat va xay
dung hé thong cac co sé day nghé ddi véi hé théng gido duc bac trung hoc va bac pho
thong va cac truong cao dang day nghé véi hé théng dao tao 2 nim. Ciing giéng nhu
chinh quyén Minh Tri, chinh quyén cua tong thong Park ciing khuyén khich thanh nién
du hoc, va chap nhan mot thuc té (khac véi Nhat Ban) 13 nhiéu nguoi trong sé do
khéng quay vé nudc sau khi tét nghiép.

Ciing giébng nhu nén kinh té Nhat Ban, cac Cheabol di déng vai tro trong viéc
hap thu cdng nghé tién tién caa nudéc ngodi va lan toa cdng nghé ddi véi doanh nghiép
trong nudc. C4c bién phap chinh duoc thyc hién bao gém cac nd luc thoa thuan
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nhwong quyén cdng nghé; dua vao cac doanh nghiép nudc ngoai dé dao tao ngudn
nhan lyc, nhat 12 cac Ky su.

Quaé trinh cdng nghiép hoa cia Han Quédc con c6 dic trung 1a chuyén dbi kinh
té nong thon. Dé thuc hién muc tiéu giam nghéo, gia ting mirc d6 huong loi tir két qua
tang truong kinh té cho khu vuc ndng nghiép — vén khong duoc huong loi nhiéu truéc
nhitng nam 70 — chinh quyén dja phuong d c6 nhitng chinh séch nham gido duc nong
dan, gitp ho hién dai hoa nong trai va hién dai hoa nong thon. Pong thoi véi bien phap
do6, phat trién két cau ha tang giao thdng va ha tang ning luong (dién) tao co hoi cho
ndng dan, thanh nién ndng thdn tiép can dén cac co hoi phat trién mai do sy phat trién
cua linh vuc cong nghiép dem lai.

I11. Bai hoc kinh nghiém vé xac dinh muc tiéu cong nghiép hoa, cac bién phap
thuc hién va theo doi, danh gia két qua thuc hién.

Lich sir cdng nghiép hoéa cua cac nén kinh té Nhat Ban va Han Quéc (thanh
vién ciia nhom cac nén kinh té méi noi — NICs) cho thay, cac muc tiéu cu thé cho ting
giai doan cua qué trinh céng nghiép hod, hién dai hoa dugc xac dinh rd rang, dua trén
thuc trang nén kinh té va trén bdi canh cuaa kinh té thé gidi. Tuy nhién, muc tiéu tong
quéat van la bat kip cac nén kinh té phat trién.

Bbi canh chinh, anh hudng dén viéc xac dinh muc tiéu xuyén sudt cac giai doan
la cudc cach mang cong nghiép lan thir 3. Cac nén kinh té tién hanh céng nghiép hoa,
trong hai cudc cach mang cong nghiép lan tha nhat va lan thir hai, dua trén cac phat
minh (inventions) va cac d6i méi (innovation). Trong khi d6, v&i xuit phat diém lac
hau vé cong nghé san xuat (so véi cac nén kinh té di trudc) va vai su san ¢ cua cong
nghé hién dai trén thi truong thé gigi nhd cac cudc cach mang cong nghiép thir hai,
cong nghiép hoa cua cac nén kinh té di sau nhu Nhat Ban, Han Qudc va NICs khéc
nhu Pai Loan, Singapore, Hongkong... dua trén sy “hoc hoi” (Learning). Nang luc hoc
hoi d6 duoc giao cho cac doanh nghiép quy mé Ié6n dam nhiém. Muc tiéu trong giai
doan dau cua thoi ky cdng nghiép hoa 1a 1am cha céng nghé hién dai cua thé gisi va
thiic day lan toa cong nghé d6i véi doanh nghiép trong nude. Trong giai doan sau, muyc
tiéu la viéc hinh thanh cac cong nghé noéi dia.

Véi tu cach ciia mot nude di sau, Viét Nam ciing can xac dinh cdng nghiép hoé
con dua trén nang luc “hoc hoi” nira hay khong va nang luc d6 do ai dam nhiém. Cuoc
cach mang cong nghiép méi c6 thé thay dbi phuong thirc ting truéng. Su thay doi cua
cong nghé cho thay, thay vi dua trén didc trung tinh kinh té theo quy mé, cac nén kinh té
c6 thé theo mé hinh ting truéng méi dua trén tinh kinh té theo pham vi. Khi do, cac
doanh nghiép quy mé vira va nho, vai 6 luong di 16n, s& ¢6 vai trd dong lre ting truong.
Ning lyc “hoc hoi” khi d6 c6 thé duge dam nhiém bai cac doanh nghiép vira va nho.

Cho du theo mé hinh ting trudng nao dé bat kip cac nén kinh té phét trién, yéu
t6 con ngudi va chat lugng nhan lyuc van 13 yéu té quan trong hang dau. Chuan bi ning
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luc dé hap thu cong nghé hién dai cua thé giéi va chuyén hoé thanh cdng nghé noi dia
1a diéu kién can dé thuc day qua trinh cng nghiép hoa, phat trién doanh nghiép va
phét trién kinh té. Cac bién phap nham phat trién ngudn nhan lyc luén dugc wu tién
thuc hién. Loi thé cua cac nén kinh té kém phat trién, di sau, 1a khong phai hi sinh
nguon luc tap trung tim kiém cac phat minh, sang ché, d6i maéi. Thay vao do, yéu td
quan trong hang dau 13 ning luc hoc hoi, nim bét cac cdng nghé tién tién dugc nhap
khau, hay “vay muon” tir cac nén kinh té phat trién. Bai hoc cua Nhat Ban va Han Quéc
cho thy nhitng wu tién trong ddo tao phét trién ngudn nhan luc théng qua dio tao nghé,
gui thanh nién ra nudc ngoai hoc va/hoac sir dung cac chuyén gia nudc ngoai.

Trong bdi canh hién nay, nhiéu nén kinh té nhu Nhat Ban d3 va dang co hién
tuong du thira chuyén gia (nhitng nguoi vé huu nhung van con nang luc hoat dong
nghién ctu...) va viéc tan dung nguon lyc nay la quan trong ddi vaéi Viét Nam. Bén
canh do, ty 1¢ gido duc dai hoc con thap 1a mét trong nhiing rao can anh huong dén co
hoi phét trién nguon nhan lec ma Viét Nam can phai giai quyét.

Thi ba, van dé tiép nhan cdng nghé nude ngoai doi hoi ¢ nhirng doanh nghiép
¢6 ning lyc, c6 kha ning dam phan véi ddi tac. Vai trd caa cac tap doan dbi véi qua
trinh hap thu cong nghé cua thé gigi trong truong hop Nhat Ban va Han Quéc da duoc
lam r3. Tuy nhién, trong bdi canh hién nay, voi sy phét trién ciia cong nghiép vién
thong, tin hoc, vai tro d6 co6 thé khong con dit trén vai cac doanh nghiép 16n ma cé thé
dat 1én vai doanh nghiép vira va nho.

Tuy nhién, ding sau viéc ai dong vai trd tiép nhan cong nghé hién dai 1a vin dé
phét trién doanh nghiép tu nhan, dya trén tinh than nha doanh nghiép, tinh than khoi
nghiép. Cac chinh phu Han Quoc va Nhat Ban phat huy dugc cac tinh cach nay dé co
duoc cac doanh nghiép tu nhan di tién phong, tiép nhan cac cong nghé hién dai. Pay la
bai hoc quan trong ma Viét Nam can tiép nhan néu mudn thuc hién thanh cong qué
trinh céng nghiép hoa.

Mot diém khong kém phan quan trong 12 viéc xac dinh cac nganh kinh té miii
nhon dé dinh hudéng phat trién, dinh huéng dau tu tuw nhan. Ca hai nén kinh té da thuc
hién nhiém vu nay va c6 nhirng chinh sach bao h¢ cho cac doanh nghiép trong céc linh
vuc d6 phat trién. Tuy nhién, kinh nghiém nay van con nhiéu tranh cii va can duoc
nghién ctru sau hon trudc khi &p dung cho Viét Nam.

Cubi cung nhung khong kém phan quan trong 1a viéc tao moéi truong thuan loi
cho qué trinh cdng nghiép hod, bao gom dau tu phat trién két cau ha tang giao théng,
dic biét 1a giao thong duong sat, thuc ddy do thi hoa, phat trién thi truong tai chinh, thi
truong lao dong va cac thi trudong yéu td dau vao dé doanh nghiép tiét kiém chi phi
huy dong nguon luc trong qua trinh phét trién. C4c bién phap nay ciing 1a nhiing bai
hoc quan trong ddi voi Viét Nam, khi xem xét lai cac chinh sach phat trién két ciu ha
tang giao thong, chinh sach d6 thi hoa hay chinh sach phét trién thi trudng céc yéu t6
dau vao hién nay.
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KINH NGHIEM XAC PINH MUC TIEU PHAT TRIEN PAT NUOC
CUA NEWZELAND VA TRUNG QUOC - NHUNG BAI HQC
CHO VIET NAM

TS. Truong Minh Puc
Pai hoc Quac gia, Ha Ngi
1. Hé théng chi tiéu danh gia sw phat trién dit nwéc caa New Zealand

New Zealand 1a quéc gia c6 vi tri dia Iy twong d6i tch biét khoi phan con lai
cua khu vyc va thé gi6i, do d6 hinh thanh mot hé sinh thai, kinh té - x& hoi
tuong ddi dac thi. Chinh phu New Zealand danh gia cao su phét trién bén viing,
minh bach va toan dién tir nhiéu nam trude. Qua do, dudng hudng phat trién cua
New Zealand duoc coi la sy két hop tuong dbi hoan hao giita kinh té, an sinh x&
hoi, bao vé moi trudng, va ning cao vin hoa. Co thé ndi New Zealand 1a mot
qudc gia hang dau thé gisi vé cac mat an ninh, chat luong cudc song, bao ton
moi trudng va vin hoa ban dia. Tuy nhién, thué thu nhap ca nhan tai New
Zealand van thudc hang cao so véi nhidu quéc gia trong khéi Lién hiép Anh.
Mot s6 v kién cho rang diéu nay la can thiét do quy mo dan sé va nén kinh té
New Zealand rat nho (4.75 triéu dan, tong GDP tuong duong Viét Nam), nén dé
c6 thé duy tri mot chinh sach phat trién bén viing vai an sinh xa hoi tét, Chinh
phi New Zealand can danh thué tuwong ddi cao hon nhitng quéc gia c6 quy mo
dan cu va kinh té 16n hon c6 dic diém kinh té- chinh tri- x& hoi twong tu (Khdi
Lién hiép Anh).

Hé théng chi tiéu dinh gid
Bao gom c&c nhom chi tiéu chinh:

- Céc chi tiéu danh gia hiéu qua kinh té (Economic efficiency), ngoai ra con
c6 Economic Development Indicators ap dung dé danh gia va so sanh voi
cac nudc cung thudc khdi OECD.

- C4c chi tiéu vé mat gan két x& hoi (Social Cohesion), nham bu dip cho
thiéu hut vé mat danh gia phat trién bén viing cua céc chi tiéu kinh té.

- Céc chi tiéu vé mat trach nhiém ddi voi moéi truong (Environmental
responsibility)

Viéc st dung ngudn lee dic biét duoc chi trong dé phét trién bén viing. Véi vi
tri minh bach s6 1 thé gidi nam 2016 trong thang do Chi s6 Nhan thuc tham
nhiing (Corruption Perception Index), Chinh quyén New Zealand c6 kha ning
tap trung cac ngudn lec va thuc hién danh gia dinh ky va sir dung céc chi tiéu ké
trén. Cac chi tiéu nay trén thyc té c6 mot s6 phan mang tinh tuong tac rat manh
lan nhau, va duoc liét ké trong hinh sau:
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Relationship between target dimensions and key indicators

Rate of death from assault

Speakers of te reo Maori

Population with
low incomes

Health expedancy at birth

Income inequality

Real gross national disposable
income per person

Access to early childhood Educational attainment of

gas emissions f productivity

education by ethnicity rﬁ-f"‘" adult population
Dismbution of selected \-- Unemployment rate
native species
Mitrogen in rivers E-:c.rr'!c-mlc Real net stock of
and streams efficiency assets per person
Met greenhouse .-'/ \ .‘H‘H Labour

Hﬁl Energy intensity of
the economy

Greenhouse gas intensity /
of the economy

Nguén: Key findings on New Zealand’s Progress Using a Sustainable
Development Approach 2010 Report, 2011, Téng cuc Thong ké New Zealand.

Ba nhom chi tiéu chinh néu trén (Hiéu qua kinh té, Gan két X& hoi va Tréch
nhiém moi truong) duoc chia thanh 15 nhém nho chi tiét hon, véi tong cong 85
chi tiéu danh gia, duoc liét ké nhu sau:

1. Dan sb (Population)

DPa dang sinh hoc (Biodiversity)

Khoéng khi va khi quyén (Air and atmosphere)
Nudc (Water)

Str dung dat (Land use)

Nang luong (Energy)

Giao thdng van tai (Transport)

Rac thai (Waste)

. Sang tao (Innovation)

10 Viéc lam, kién thtrc va ki nang (Work, knowledge and skills)
11.Tinh dan hoi cua nén kinh té (Economic resilience)
12.Diéu kién séng (Living conditions)

© oo N O WN
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13.Strc khoe (Health)
14.Két ndi va xa hoi va su quan 1y x& hoi (Social connection and governance)
15.Van hoéa va dac tinh riéng (Culture and identity)

85 chi tiéu danh gia cu thé, y nghia va cach tinh dwoc trinh bay cu thé trong
bdo cao Measuring New Zealand’s Progress Using a Sustainable
Development Approach 2008 (Téng cuc Théng ké New Zealand, 2009).

2. Vai nét chung vé muc tiéu phat trién dat nwéc caa New Zealand

Muc tiéu phét trién dat nudc caa chinh phu New Zealand duoc tong hop trong
danh sach 17 muc tiéu phét trién bén vieng (SDGs) duoc trién khai bai Lién
Hop Quéc. SDGs bao trim tat ca cac khia canh caa nén kinh té-x& hoi, nham
muc tiéu bao dam ting truong todn dién vé ca kinh té, x& hoi, moi truong, cong
Iy va van héa. Cac SDGs nay bao gom:

SUSTAINABLE DEVELOPMENT GOALS (SDG - IN FULL)
1) End poverty in all its forms everywhere

2) End hunger, achieve food security and improved nutrition, and promote sustainable agriculture

3) Ensure healthy lives and promote wellbeing for all at all ages

4) Ensure inclusive and equitable quality education and promote lifelong leaming opportunities for all
5) Achieve gender equality and empower all women and girls

6) Ensure availability and sustainable management of water and sanitation for all

7) Ensure access to affordable, reliable, sustainable and modern energy for all

8) Promote sustained, inclusive and sustainable economic growth, full and productive employment, and decent work
for all

%) Build resilient infrastructure, promote inclusive and sustainable industrialisation, and foster innovation
10) Reduce inequality within and among countries

11) Make cities and human settlements inclusive, safe, resilient and sustainable

12) Ensure sustainable consumption and production patterns

13) Take urgent action to combat climate change and its impacts

14) Conserve and sustainably use the oceans, seas and marine resources for sustainable development

13) Protect, restore and promote sustainable use of terrestrial ecosystems, sustainably manage forests, combat
desertification and halt and reverse land degradation, and halt biodiversity loss

16) Promote peaceful and inclusive societies for sustainable development, provide access to justice for all and build
offective, accountable and inclusive institutions at all levels

17) Strengthen the means of implementation and revitalise the global partnership

Khi tham gia vao chuong trinh phat trién toan dién dé dat t6i SDGs, Chinh phu
New Zealand dong nhat muc tiéu phat trién dat nudc véi cac SDGs, dong thoi
tang cuong thém maot s6 muc tiéu phat trién riéng nham bao tén vian héa dan toc
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ban dja (nguoi Maori), bao vé mdi truong va ting cuong phét trién vin hoa cong
dong.

Cac noi dung trong chién lugc phat trién chung caa Chinh pha New Zealand
duoc xem xét va danh gia lai hang nam, sau d6 cap nhat va diéu chinh lai chién
lwgc va muc tiéu dya theo thuc té didn bién cua qué trinh phat trién. Viéc cap
nhat lién tuc nay dam bao cho viéc dat duoc két qua cudi cung, thay vi mot
chién luoc cung nhic va khong gin véi két qua thuc hién (not performance-
based). Giita cac khau trién khai, gitta cac bo nganh hoic linh vuc khéac nhau,
muc tiéu va chién lugc phét trién c6 thé khong dong nhat diéu chinh vé mat thoi
gian ma c6 thé diéu chinh tach biét hoan toan. Ngudn luc cho qué trinh phét
trién cling dugc hoach dinh riéng thanh mot ké hoach ngudn luc va ciing duoc
danh gia, xem xét va chinh sira lai theo tinh hinh thuc té.

Muc tiéu va chién lugc phét trién dat nude caa Chinh Phi New Zealand trong
trung han duoc tong hop trong bang sau, thu thap tir cac Statement cua cac Bo
thuoc Chinh phu New Zealand, vén duoc xay dung dya trén muc tiéu chién lugc
duoc Quéc hoi New Zealand théng qua.

Linh
vVucC, - - X A
giai Muc tiéu Chién lwoc Nguon
doan
Kinh té | Huéng toi xuat khau | e Xay dung nén kinh té nang suét | Bo Kinh
va viéc |téi cac thi truong | cao va canh tranh hon doanh,
lam I6n ¢ Chau A —|ePhyc  hdi  thanh  phé|Sang tao
(2015- TBD, tan dung toc | Christchurch sau tran dong dat|va Viéc
2019) d6 tang trudong | 2010 lam NZ
manh cua khu vuc | eCung cip hé théng dich vu
nay. cong tét hon nira.
Tang cuong thu e Quan ly tai chinh cbng vai tinh

nhap ho gia dinh NZ
thém 40% vao nam
2025. Tang cuong
co hoi viéc lam va
thu nhap caa nén
kinh té dua trén
ndng nghiép va cac
san  pham  néng

than trach nhiém cao (NZ la
nuéc xép hang 1 thé gisi vé chi
s6 minh bach chinh phu -
Corruption Perception Index,
nam 2016)
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nghiép chat luong
cao.

Y té

(2017-
2021)

All New Zealanders
live well, stay well,
get well, in a system
that is  people-
powered, provides
services closer to
home, is designed
for value and high
performance, and
works as one team
in a smart system.

Closer to

Smart system
All home

He atamai te

whakaraupapa New Zealanders Ka aro mai ki

te kainga

live well
stay well

get well

Value
and high
One team performance
Kotahi te tima Te whainga hua
o - me te tika o
nga mahi

Bo Y té
NZ

Giao
duc
(2016-
2020)

e Hé thong gido duc
ddng nhat va tiép
can téi moi hoc
vién va tré em

e Every child and
student  achieves
educational
success

e Nguoi dan NZ
duoc trang bi day
dua kién thuc va ky
niang cho cudcC
séng va cong viéc

Xay dung tét hon - dich vu
gido duc cO tinh tuong tac,
nhim dap Gng nhu cau giéo
duc va nuéi duong khat vong
cua tat ca tré em va sinh vién
Huéng muc tiéu tét hon doi
véi dau tu, ngudn luc, hd tro va
chuyén mén dé thuc day sang
tao va nang cao két qua

Hop tac hiéu qua hon & moi
cap d6 gido duc dé dat dugc
thanh tuu cao hon

Xay dung nhiing chuong trinh
gido duc- dao tao tét hon dua
trén hé thong gido duc va cao
hon — noi lam viéc va xa hoi
Tang cuong tinh thuc chang
(evidence-based) cho qué trinh
ra quyét dinh cua Chinh phuy,
lanh dao, gido vién, hoc vién,
phu huynh

Bo Giao
duc NZ

I @Giam ngan sach dai

Using a social investment

Bo Phat
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(2017-
2021)

han danh cho phuc
loi phu thudc dé
tang cuong sy tham
gia cua toan dan
vao Viéc tao ra gia
tri nén kinh té
eGiam toi pham
nghiém trong va cac
loai hinh bao luc
eTang kha ning tiép
can nha & c6 chat
lrong bao dam cho
nguoi dan (do Dbac
thu cua cac xa hoi
phuong Tay la
nguoi dan it s¢ hiu
nha ma thuong di &
thué)
eTang cuong tuong
tdc gitra chinh phu
va xa hoi

approach so that we can
enhance outcomes for our
clients (clients cua chinh phu
- nhan dan)

Targeting our services more
effectively towards clients
and groups where they will
have the greatest impact

Tang cuong tinh hi¢u qua cua
hé théng nha & x& hoi
Working more closely with
the rest of government and
with local communities, and
increasing our contribution to
regional development
Supporting strong, inclusive
communities

Nang cao nang lyc t6 chirc dé
bao dam cung cap cac dich vu
dat nguoi su dung dich vao
trung tdm (nhan dan)

Nang cao cong nghé dé cung
cap trai nghiém tot hon doi
véi nguoi st dung dich vu
cong (NZ da va dang cung
cap dich vu cong qua chinh
phu dién tu)
Building
relationships  with
third-party providers
Tang cuong nang lyc chuyén
mon phan tich dir liéu cua B,
nganh, co quan tham gia vao
cac cong tac xa hoi (NZ co
nén tang thu thap va st dung
dit liéu x& hoi-kinh té rat hoan
thién va céng khai).

strategic
trusted

trién
hoi NZ

Xa
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Moi
truong
(2016-
2020)

(*)

People are enabled to make and
implement decisions that benefit
society and the environment

Enabling
A prosperous New Zealand

The use of the environment, including
natural resources, is optimised for
the betterment of society and the

economy now and over time

Optimising
A prosperous New Zealand

Risks to people and the environment
are known, understood and
well managed

Managing
A prosperous New Zealand

The capacity for the
environment to sustain
itself is safeguarded

e Strengthening
organisational

our

health and

capability and fostering a

collaborative
culture.

organisational

Our liveable future

‘

Atmosphere
and climate

/ o

Fresh water

\
2 LA

Land

Air - Healthy, with world-
leading quality

Marine - World-lzading
in sustainable ecosystem
management

Urban - Sustainable,
liveable cities

The system - Developing

.-"'"'.-._-_--"""‘-’

I‘\

Marine

ﬁf__llh

Urban

Atmosphere and climate -
Innovative, productive,
resilient and low emission
Fresh water - Improving
quality, increasing value
Land - Improving soil and
ecosystems, increasing value

practical policy, enabling zood

Bo6 MOi
truong
NZ

decisions and action

Safeguarding

A prosperous
MNew Fealand

(*) Chinh phu NZ d& cao van d& Moi trudong, dic biét ho c6 mot dinh hudng
phat trién ciing nhu bao ton mdi trudng phan biét rat rd giira Eco va Ego, trong
d6 dat con nguoi vao thanh mot phan cia méi trudng, thay vi coi con nguoi 13
nac cao nhat trong hé sinh thai.

EGO ECO
I S
iy A W
P@KT \4® <
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3. Quan diém cia cic nha lanh dao Trung Quéc vé muc tiéu xiy dung
toan dién xa hoi kha gia

Dai hoi XVI Pang Cong san Trung Quéc (11-2002) khiang dinh muc tiéu chién
lwgc quan trong cia qudc gia nay trong hai thap nién dau thé ky XXI 1a “xay dung
toan dién x& hoi kha gia”, theo tiéu chi: kinh té phat trién cao hon, dan chu kién toan
hon, khoa hoc gido duc tién bo hon, van héa phdn vinh hon, xd hoi hai hoa hon, doi
séng nhan dan sung tic hon!. C6 thé noi, day 1a mot ndi dung co ban trong ly thuyét
phét trién cua Bang Tiéu Binh, dugc bo sung, hoan thién qua cac ky dai hoi Bang, voi
c4c tiéu chi va giai phap ngay cang day du, da chiéu, toan dién,thich &ng véi yéu cau
phét trién cua Trung Qudc trong timg giai doan.

“Xa hoi kha gia” 1a khai niém xuat hién trong thu tich ¢6 Trung Qudc, dung dé
chi muc song twong dbi sung tic trong dicu kién kinh té tu nhién thoi bay gio. Do 1a
trinh do song cao hon muc 4m no, nhung lai thap hon mirc gidu 6”2 Cac nha lanh dao
Trung Qudc, ké tir thé hé Bang Tiéu Binh dd muon khai niém nay dé dinh vi muyc tiéu
phét trién dat nudc, voi ndi dung ngay cang hoan thién.

3.1.Vé tiéu chi xay dung xa hoi kha gia

Theo 6ng Bang Tiéu Binh, Trung Quéc tién hanh hién dai hoa theo “kiéu Trung
Quéc”, véi myc tiéu phan dau 13 “nha nha kha gia™. Y tudng d6 da duoc cu thé hoa
trong van kién Pai hoi XIII Pang Cong san Trung Québc (1987), bang chién luoc phat
trién “ba budc di”. Burdc 1: Pén nam 1990, téng san pham quéc dan (GDP) ting gip
d6i so v6i nam 1980, giai quyét can ban van dé no 4m cho nhan dan. Buéc 2: Tir nim
1991 dén nam 2000, tong gia tri san pham quéc dan lai ting gip doi, dua doi song
nhan dan 1én mac “kha gia”, bién Trung Qudc nghéo nan thanh Trung Québc kha
gia. Buwéc 3: Tir nam 2001 dén nam 2050, dua tong gia tri san pham quéc dan binh
quan dau ngudi 1én mic cac nudc phat trién trung binh, doi song nhan dan twong ddi
gidu co, co ban hoan thanh hién dai héa. Tiéu chuan x& hoi kha gia dugc khai quat
thém mot budc trong ban “Kién nghi cia Trung wong Pang vé quy hoach 10 nim phat
trién kinh té - x4 hoi va ké hoach 5 nam 1an thi 8”. D6 1a: “Trinh d6 xa hoi kha gia c6
nghia 13 trén co sé dam bao am no, s& nang chat luong cudc séng nhan dan 1én mic an
ngon mic dep. Tiéu chuan dé phai dap tng yéu cau cai thién ca vé vat chit Ian tinh
than; vira nang cao muc tiéu ding cua ngudi dan, vira cai thién phic loi xa hoi va diéu
kién lam viéc™*.

Nhu vay 13, tir y tuong cua Dang Tiéu Binh, cac nha hoach dinh chinh sach
Trung Quéc da chinh thirc khang dinh céc tiéu chi co ban vé x& hoi kha gia, trong d6
quan trong nhat 1a nang cao doi séng ngudi dan, véi mac thu nhap binh quan dau
ngudi tir 800-1000 USD, giai quyét 6n thoa van dé no 4m cho déng dao cu dan trén
pham vi toan qudc. C6 thé ndi, tieu chuan “xa hoi kha gia” do Pang Tiéu Binh dé
xudng 12 tién dé hét sic then chét dé cac thé hé 1anh dao Trung Qudc tiép tuc bd sung
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va hoan thién muc tiéu xay dung toan dién xa hoi kha gia, du dinh hoan thanh sau hai
thap nién dau thé ky XXI.

3.2. Quan diém toan dién trong xay dwng xi héi kha gia

Sau hon 20 nam cai c4ch, téng gia tri san pham quéc dan Trung Qudc da dat
1.072 ty USD vao niam 2000; binh quan dau nguoi dat trén 800 USD, hoan thanh vuot
muc ké hoach 5 nam 1an the 9. Do vay, Pai hoi XVI Pang Cong san Trung Qudc
khing dinh, doi séng nhan dan vé tong thé da dat muac kha gia®. Tuy nhién, tai Dai hoi
XVI, cac nha lanh dao Trung Quéc ciing xac dinh rd: “Murc sdng khé gia dat duoc con
rat thap, thiéu toan dién, phat trién rat khong can d6i...”. Vi thé, Trung Qudc xac
dinh, trong 20 nam dau thé ky XXI phai cing ¢b va nang cao trinh do x& hoi kha gia
da dat duoc, Vi cac tiéu chi toan dién hon: Tong san pham qudc dan 10 nim dau thé
Ky (dén nim 2010) ting gp 2 lan so v4i nim 2000 va tiép tuc ting gap 2 lan vao nim
2020; thé ché kinh té thi truong XHCN tuong d6i hoan thién; hé théng an sinh x& hoi
tuong dbi kién toan; nén dan chu va phap ché XHCN hoan bj hon; t6 chat van hoa
khoa hoc va siric khoe toan dan toc dugce nang cao; ning luc phat trién bén khong
ngung dugc ting cudng, dua toan xa hoi budc 1én con duong vian minh: san xuat phat
trién, doi sbng gidu c6, méi trudng trong lanh’.

Nhu vay |3, so véi ¥ twong ban dau cia Pang Tiéu Binh thi muc tiéu xay dung
x4 hoi kha gia duoc thé hé Giang Trach Dan dé xuat da co budc phét trién toan dién
hon: chu trong dén ca tiéu chi kinh té 13n chinh tri, van hoa gido duc va méi truong
sinh thai. Tuy nhién, gitra thap nién dau cua thé ky, cac van dé x& hoi bic xuc ngay
cang nay sinh, ndi com, tham chi tiém 4n nguy co de doa thanh qua cai cach kinh té
cua Trung Qudc. Thyc trang d6 budc cac nha lanh dao Trung Québc khdng thé khong
nhin nhan lai muc tiéu “toan dién” ctia xa hoi kha gia. Bao cao chinh tri DBai hoi XVII
Pang Cong san Trung Québc(10-2007) da néu 5 tiéu chi “dam bao chac chan viéc thuc
hién muc tiéu xay dyng toan dién xa hoi kha gia vao nam 202078, D¢ 1a:

+ N& luc thyuc hién kinh té phat trién vira tot vira nhanh;

+ mé rong dan cha XHCN, dam bao tét hon quyén va lgi ich caa nhan dan;

+ ting cudng Xay dung vin hoa, ning cao rd rét to chat vin minh toan dan toc;
+ thiic ddy nhanh sy nghiép phat trién xa hoi, cai thién toan dién doi sng nhan dan;

+ xay dung vin minh sinh thai, ting truéng tiéu dung theo hudng tiét kiém
nang luong, tai nguyén thién nhién va bao vé méi truong sinh thai.

Sau khai niém “van minh vét chat” va “van minh tinh than” dugc nhan manh
tr Pai hoi XII d¢én Pai hoi XV, “van minh chinh tri” duoc néu trong Pai hoi XVI,
khai niém “van minh sinh thai” chinh thirc dugc dua vao van kién Dai hoi XVII.
Tién thém mot bude, Pai hoi XVIII Bang Cong san Trung Qubc da dit van dé sinh
thai thanh noi dung trong tam trong chién luoc phat trién dat nude dén nam 2020 va
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nhirng nam tiép sau. Ké tir day, xa hoi (theo nghia rong) cua Trung Qudc dugc xay
dung va phat trién theo mo hinh “ngii vi nhét thé”, bao gém kinh té, chinh tri, van
hoéa, xa hoi va sinh thai.

Nhu vay 1a, muyc tiéu xay dung xa hdi kha gid dugc xac dinh tai Pai hoi
XVIIIl da mang tinh toan di¢n hon so vdi Pai hoi XVI va XVII, bao trum toan
bd cac linh vuc x4y dung va phat trién dt nude caa Trung Qudc.

3.3. Quan diém hai hoa trong xay dung toan dién xi hdi kha gia

Sau hon 20 nam cai cach, mac du dat duoc rat nhiéu thanh tuu ruc r vé kinh
té, song Trung Qudc ngay cang 1n sau vao tinh trang phat trién thiéu hai hoa, bat binh
dang giira cac ving mién, giita thanh thi véi ndng thdn va gitra cac tang 16p cu dan.
Tinh hinh d6 d3 tao ra cuc dién “mot Trung Quéc bén bau troi”: Nhitng khu vuc nhu
Tham Quyén, Thuong Hai, Bac Kinh di c6 thé xép ¢ trinh do cac nudc thu nhap cao
(chiém 2,2% toan Trung Qudc); mdt sé ving ven bién nhu Quang Pong, Chiét Giang,
T6 Chéau, Liéu Ninh dat mac thu nhap trén trung binh (chiém 21,8% toan Trung
Quéc); Ha Bac, Pong Bac, Hoa Nam va mot sé ving thuoc khu vuec mién Trung dat
muc thu nhap dudi trung binh (chiém 26%) va khu vuec mién Tay c6 thu nhap thap
(chiém 50%). Trudc thyc trang d6, cac nha hoach dinh chinh sach Trung Qudc da
nham vao muc tiéu phat trién can bang, hai hoa loi ich, huéng toi cong bang va binh
dang x& hoi

TAI LIEU THAM KHAO
1. Téng tap van kién dai hoi dai biéu toan quéc lan the XIX bang cOng san
Trung Qudc, NXB chinh tri Qudc gia su that 2018
2. Céac bao céo cia UNDP va WB ciing nhiéu tai liéu lién quan khéc.
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